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في - حث  استطلاعي-دور الضرائب الخضراء في الحد من التلوث  البیئي
الهیئة العامة للضرائب

سالم محمد عبود

ة المستهلك حوث السوق وحما ز  غداد/ مر جامعة 

الخلاصة
حث الى التعرف على مفهوم الضرائب الخضراء ودورها في الحد من التلوث  یهدف ال

الغ البیئي عبر استطلاع  لفین والعاملین في الهیئة العامة للضرائب وال اراء عبنة من الم
انات والمعلومات من  . فرد) 200(عددهم  سة لجمع الب أداة رئ انة  وتم اعتماد الاست

استخدام البرنامج الاحصائي  اتهم  واحتساب ) spss- 10(العینة والتي حللت استجا
الحسابي والانحرا ة والوس حث الى جملة من النسب المئو وتوصل ال ار ف المع

ة وجود  ة وصعو ة البیئ عات في مجال الضر ان من ابرزها قلة التشر الاستنتاجات 
ة  نظام الضر ة تطبی صعب عمل اسي وقلة الافراد المتخصصین مما  ار ق اس او مع مق

ة، ان هناك حا الضرائب البیئ لتطبی ة، فضلاً عن عدم وجود تخط لة من الازدواج البیئ
انت اصدار  ات  ما بین الهیئة العامة للضرائب ووزارة البیئة، ومن اهم التوص في التطبی
التلوث البیئي  ة والغرامات الخاصة  ة البیئ ب ة الضر ا عات اللازمة في مجال الج التشر

اة  ومقومات البیئة وسلامة الانسان قات ن. والاضرار الناجمة على الح ظم ادارة ادخال تطب
ة ومنسجمة  ة عمل ة تتناسب مع المقومات المحل الجودة والبیئة ضرورة إیجاد معاییر بیئ

ة على الأنشطة الملوثة للبیئة ة بیئ ة وذلك لضمان فرض رقا .مع المعاییر الدول
ة ة :الكلمات المفتاح ة البیئة)الخضراء(الضرائب، الضرائب البیئ .، التلوث البیئي، حما
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The role of green taxes in the reduction of environmental
pollution- exploratory search- in the GCT.

Salem Mohammed Aboud
Market Research and Consumer Protection Center/

University of Baghdad

Abstrct
The research aims to identify the concept of green taxes and

their role in reducing environmental pollution through the poll of
Abnh of taxpayers and employees of the General Authority for
taxes totaling 200 individual .autam adoption of the resolution as a
tool head for the collection of data and information from the
sample and analyzed their responses using a statistical program
(spss - 10), and calculating the percentages and the arithmetic
mean, standard deviation and research found to a number of
conclusions, notably the lack of legislation with the challenges and
the difficulty of the existence of a measure or a standard lack of
planning for the application of environmental taxes that the state
taxation application between the General Commission for taxes
and the Ministry of environment and the most important
recommendations were to issue the necessary legislation in the field
of tax collection and environmental fines for environmental
pollution and damage caused to life and the elements of the
environment and human safety. The introduction of quality and
environmental management systems, environmental standards
need to find a match with local ingredients and process consistent
with international standards and applications so as to ensure the
imposition of environmental controls on polluting activities to the
environment.
Key words: taxes, environmental taxes (green), environmental
pollution, protection of the environment
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المقدمة
ة تتحملها الدولة والمؤسسات ان المحافظة على البیئ ة مشتر ة وحمایتها تعد مسؤول

موارد مما اثر على التوازن ونجملوخصوصا في ظل التعسف واللاتوازن في استخدام اد والافرا
ة ضرورة . عنها حالة من التدهور البیئي ح رفع الوعي وایجاد التشرعات ومناهج ترو لذا اص

ة البیئة و  فة حما حث  رة ال ة وحضارة وتمثل ف حد من التلوث من خلال تطبیالوطن
ة وایجاد تشرعات اللازم حث علىالغرامات البیئ ه اشتمل ال ةوعل احث الات :الم

حث الاول- حث: الم ة ال .منهج
حث الثاني- .الجانب النظر: الم
حث الثالث- .الجانب العملي: الم
ع- حث الرا ات: الم .الاستنتاجات والتوص

حث الاول حث: الم ة ال منهج
حث/اولا لة ال :مش

ال من الانتهاك من قبل ما زالت تتعرض البیئ وناتها لإش جهات متعددة رغم ة وم
ةل المناداة والتش ة والمحل ة مازالت غیر معروفة ما ان . رعات العالم م الضرائب البیئ مفاه
ن ومحدودة التطبی م ةو ة عن التساؤلات الات الإجا حث  لة ال :تحدید مش

مي للضرائب الخضراء؟.1 ما المدخل المفاه
ة الضرائب الخضراء واهدافها؟.2 ماهي اهم
قها؟ما الا.3 تطب ة للضرائب الخضراء ومساو اب الموج س
قها في العراق؟.4 ات التي تواجه الضرائب الخضراء؟ وماهي مقومات تطب ماهي التحد

ا حث/ثان ة ال : أهم
ن بلورة  م ة من خلال الاو :الاتيهم

ة  .1 ان ر إم التعامل مع المستجدات مالاتطو ة في العراق وتحسین  إدارتها  ن دارة البیئ
.المشاكل

ة .2 م الأداء للإدارة البیئ ة البیئتقو . ة وتحسینهافي مجال حما
لفة الاضرار الدعم الملاكات العاملة في مجال .3 اس  التعرف على مناهج  ق ضرائب 

التالي تحدید الوعاء الضربي . و
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معاییر .4 ة ونسبتها وف ة في تحدید الضرائب البیئ ة وواقع بناء مناهج واسس اقتصاد
حة .صح

حث: ثالثا :أهداف ال
التعرف على مفهوم الضرائب الخضراء ودورها في الحد من التلوث البیئي عبر استطلاع .1

حوثةةناراء عی لفین في المنظمة الم .من العاملین والم
ة من خلال رفع .2 مة وصح ة الضرائب الخضراء واهدافها لضمان بیئة سل تحدید اهم

الافراد .الوعي البیئي لد
التطبی.3 الضرائب الخضراء و مساو ة لتطبی اب الموج ان الاس .ب
في العراق.4 ات ومقومات التطبی وال ات التي تواجه التطبی ص التحد .تشخ

عا حث/را : منهج ال
حث المنهج الاستطلاعي من خلال استطلاع حوثین، اعتمد ال اراء عینة من الم

انات والمعلومات الم .ستحصل علیها واستخلاص النتائج منهاومن ثم تحلیل الب
حث/خامسا :حدود ال
ة.1 ان .الهیئة العامة الضرائبوتتمثل :الحدود الم
ة.2 .)30/11/2014(الى ) 1/7/2014(وتمتد للفترة من :الحدود الزمان

ار/سادسا حث ومسوغات الاخت :موقع اجراء ال
حث في الهیئة العامة للضرائب بوصفها  ال حدة من أقدم المؤسسات واتم تطبی

ومة  س الح ة الدخل غداة تأس ة في العالم العري  فقد شرع العراق أول قانون لضر الضرب
ة عام  ة الدخل رقم 1920الوطن وعلى ضوئه .1927في عام52اذ صدر قانون ضر

ة العقار عام  لت مدیرة ضر ة الدخل ومن ثم تش لت مدیرــة ضر ثم الغي 1923تش
35وعند إلغاءه حل محله القانون رقم 1939لسنة 36وحل محله القانون رقم 52انون رقم ق

حل محله القانون رقم . 1956لسنة  قه 1959لسنة 95ثم الغي هو الآخر ل واستقر تطب
لة ثم ألغي واصدر قانون رقم  ة الدخل لمدة طو ولازال سار1982لسنة 113على ضر

ثیرة في ضوء التطورات الجارة في العراقالمفعول على الرغم من  لات  أما . خضوعه لتعد
ة فقد صدرت  ة الدول العر ق ات القرن الماضيقوانین الضرائب في  استحدثت . في أرعین

92إلى قانون وزارة المالیـة المرقم " استنادا1982/ 2/ 27الهیئة العامة للضرائب بتارخ 



97

 

 

81
2016

قیت الهیئـة هي اح1981لسنة  لات وزارة المالیـة دمج مدیرة الدخل العامة والتي و تش د
ة  قانون ضر انت تطب ة الدخل مع مدیرة الواردات العامة والتي  قانون ضر انت تطب
العقار وسمیت الهیئة العامة للضرائب حیث حلت محل مدیرتـي ضربـة الدخـل والـواردات 

ة الدخل فهي یذها الهیئة العامة للضرائبالقوانین المسؤولة عن تنفالعامـة اما قانون ضر
ة العقار رقم .المعدل1983لسنة 113رقم  قانون .المعدل1959لسنة 163قانون ضر

ة العرصات رقم  .)1(1997لسنة 36ضر
ات رقم  ة التر موجب القانون رقم (1985لسنة 64قانون ضر لسنة 33الغي 

ات الواق1994 ة العقار ) عة خلال فترة نفاذةعلى الوف ة نقل ملك لسنة120القرار (قرار ضر
اشر رقم )2002 ة الاستقطاع الم مات استقطاع ضر مات 2007لسنة 1تعل موجب تعل

ة لعام  للهیئة خلال مختلف مراحل التطور 2008الموازنة الاتحاد ل الإدار فقد تطور اله
اجات البناء المؤسسي الفني والجغرافيوسایر هذا . التي مرت بها الهیئة فقد . التطور احت

افة المحافظات  ح لها فروع منتشرة في  غــداد و20فرع ضربي 57اص فـرع فـي 37فـي 
ة في دوائر المرور العامة عدد المحافظـات فضلا عن الإضافة الى 5الوحدات التخمین وحـدة 

اطهم14 ون ارت ل قسم وهناك ثلاث معاونین  مدیر عام الهیئة العامة للضرائب  اشرة  م
عة مجموعة من الاقسام ات لمتا .منهم له صلاح

عا حث/سا :عینة ال
ونة  ة والم ة العمد فردا من العاملین في المنظمة 200من تم اعتماد العینة العشوائ

حوثة والجهات المستفیدة  لفین(الم .)الم
حث/ثامنا : اداة ال

ا الحث والتي تضمنت تعد الاست فقرة موزعة )37(نة اداة لجمع المعلومات الخاصة 
عاد وهي مي للضرائب الخضراء(على ارعة ا ة الضرائب الخضراء  ،المدخل المفاه اهم

قها،واهدافها تطب ة للضرائب الخضراء ومساو اب الموج ات ومقومات تطبی, الاس التحد
رت الخماسي واعتمد) الضرائب الخضراء في العراق اس ل انة لمق شدة(ت الاست ، اتف

شدة لا اتف،وغیر متأكد،واتف أوزان) لا اتف .على التوالي) 5، 4، 3، 2، 1(و
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ة/تاسعا :الوسائل الاحصائ
ة ) spss- 10(تم استخدام البرنامج الاحصائي الجاهز  في احتساب النسب المئو

الحسابي المرجح والانحراف ال اروالوس .مع

انة وعینة الدراسة/عاشرا :وصف الاست
حث على منهج  لأَنهما الاكثر  ) المنهج التحلیلي(و) المنهج الوصفي(اعتمد ال

لاتها والتعرف على العوامل المؤثرة فیها  ابها ونتائجها وتحل ملائمة لهدف لدراسة مبیناً أَس
أداة ل انة  انات من عینة الدراسة مع اخذ بنظر تّمثل مُجتمع الدراسة وقد تم اعداد است جمع الب

ات م والصدق والث التقو ار شرو ة مع عدد ورؤساء . الاعت لات الشخص مع اجراء المقا
انة من ) 200(الأقسام والوحدات اذ بلغ عدد الاستمارات الصالحة للتحلیل  استمارة است

الغة  ة ال انة) 210(مجموع عینة الدراسة القصد عد إ. است عد منها و است ) 10(جراء التدقی
ةونها spss-10وتم استخدام البرنامج الإحصائي الجاهز . غیر صالحة للتحلیل الإحصائ

رت الخماسي  اس ل احث مق انات ومعالجتها للحصول على النتائج وقد استخدم ال لتحلیل الب
انة على عینة الدراس ارات أما مدة توزع الاست ة وجمعها فقد استغرقت إذ أعطیت خمسة اخت

ة 7/2015/ 15من  .1/10/2015لغا

حث الثاني دور الضرائب الخضراء في الحد من التلوث: الم :الجانب النظر
ةمفهوم /اولا ة البیئ بي والضر :النظام الضر

ة بل أداة مهمة في  ة والاقتصاد اد عد النظام  لكل دولة جزء من مقوماتها الس
برامج ا ة تحقی ولكل نظام مقوماتالنظام الضربي احد اهم الانظمة في الدول المتقدمة لتنم

ه معناها العام تمثل مبلغ من المال تقطعه السلطة وتجبر الدولة فرضها او خاصة  ة  والضر
ة  ة والاجتماع اس ة والس ام بوظائفها الاقتصاد یناً للــدولة للق لفین تم من تخولهم على الم

ة  ة وذلك ولتغط وم موجب تشرعات والتي  ).18(أهداف المجتمع لتحقیالنفقات الح تتم 
ة النفقات العامة  س توفیر الأموال اللازمة لتغط مات وإن الهدف من فرض الضرائب ل وتعل

ة الأهدافبل تحقیللدولة فحسب  اس ة وس ة واجتماع النظمفاختلاف.)7(أهداف اقتصاد
ة عةاختلافإلىأساسایرجعالدولبینالضرب ةالنظمطب وهناك . الدولتلكفيالاقتصاد

اشرة قد تكون  اشرةضرائبانواع   تتفاوت في اهمیتها م اشرة او الضرائبغیروم علىالم
ات من الضرورعلىوالضرائبالأشخاص الأموال وهنالك مجموعة من المعاییر والمتطل
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ة ل النظام الضربي الفعال توافرها في الإدارة الضرب ومن الاتجاهات الحدیثة في نظم تحقی
البیئة وحمایتها من التلوث  تمثل البیئة ذلك الحیز الذاذ) 14(الضرائب هو الاهتمام 

اتهم شر مختلف أنشطة ح ه ال شمل مارس ف ة من حیوان، و افة الكائنات الح هذا الإطار 
ش معها الإنسان  ات، التي یتعا هولم عام وقد حدد اعلان ) 10(ون ة 1972استو لحما

ة والبیئة  ال للتنم ة في حمایتها  حیث تعرضت  البیئة ونظامها إلى اش ة البیئة والمسؤول ماه
ل  ش س  وناتها أو قدراتها مما أنع س على التوازن سواء في م من التعسف والتدهور مما انع

اة الإنسان والمجتمع ومستقبل ا اشر على ح حت م ال وأص ة للأج لبیئة ومشاكلها هموم عالم
ة واستنزاف الموارد Environmental Collapseلبیئة لحصل تدهور مما. ومسؤول
ها  ولهذا Environmental Pollutionمن تلوث البیئة اصابها فضلا عن ما . )4(ونضو

جاء متزامنا مع ظه ة البیئة والذ ة مدخل لحما ة عد نظام الادارة البیئ ور مصطلح التنم
ات من القرن العشرن بدأت تظهر خطوات متمیزة من اجل المحافظة  مة فمنذ ثمانین المستد
ة البیئة والمحافظة على  على البیئة وتعد الضرائب احد الوسائل للحد من الملوثات وحما

ة ل الملوثات البیئ ة الخضر . صحة الإنسان من  اء او في البدء لابد من معرفة ماهي الضر
عها معنى واحد فهي  ح او ضرائب التلوث وجم ة او ضرائب التصح ة البیئ ما تسمى الضر

ل من یتسبب في تلوث البیئ ومة من قبل  ة یتم دفعها جبرا الى الح الغ مال .)17(ة م
ة  ة الاقتصاد أنها )OECD(وعرفت منظمة التعاون والتنم ة  ة قاعدتها (الضرائب البیئ ضر

ا أو أساسه ا أو تقلید اثبت تأثیره السلبي على البیئة عرف یل عنها والذ ة أو و ع ا وحدة طب
الاتفاق، ل ضرائب النقل والطاقة تصنف على أو  التلوث   الإضافة إلى الضرائب المتعلقة 

ة ن )2()أنها ضرائب بیئ م وتعد الضرائب الخضراء من أهم ادوات النظام الضربي التي 
عاث الغازات من في هاعلیالاعتماد لة التلوث البیئي مثل الضرائب على ان معالجة مش

ة من أنجح  ارات الملوثة للبیئة وتعد الضرائب البیئ ات وضرائب الس المصانع وضرائب النفا
ة  ة الحال ةلالأدوات والوسائل الاقتصاد ة البیئ ة في ، لحما ة البیئ ولقد وجد استخدام الضر

افحة والحد من  ة ، اذا التلوث اهتمام من قبل الاقتصادیین المعاصرنم في ظل هذه الضر
الدفع مقابل الإضرار تقوم المنشآت الملوثة للبیئ سببها  تلوث البیئة  ة وقد استند التي أحدثت 

ة التي اقترح  م ة أساسا إلى القاعدة الأكاد في ) .PigouArthur.C(فرض الضرائب البیئ
ه  ات ال(تا ةاقتصاد ة على السیئ بدلاً من الجید فقد اقترح 1920) رفاه حول فرض الضر

أو الضرر الناجم عن  مة الأذ ة لق عاثات لكل وحدة تلوث تكون مساو ة ان بیجو فرض ضر
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ة  ة مع التكالیف الخارج ة لمساواة التكالیف الاجتماع وسیلة مناس على اذا انه.)15(التلوث 
ق س الشائع لا یتحدد  ة ع م ما حجم المخلفات أو  ة  ة، ولكن بوحدات ماد مة نقد

صیب البیئة الذ المُنَْعِثات نسبتها فالأصل هو وجود علاقة بین الوعاء الضربي والأذ
)5(.

ةتختلف  في النظام الضربي او الخضراء الضرائب البیئ اقي الضرائب الأخر عن 
ة تحدید مقدارها ف انه لكونه،في أساسها و ة لذا  ونات البیئ الاستخدام الخاطئ للم ا نتعل

ة، اسة البیئ أدوات في الس ة  سي لاستخدام الضرائب البیئ فشل السوق عود الى السبب الرئ
ة فضلا عن  الكفاءة الاقتصاد ةوجود الآثارفي تحقی ة الخارج انه وأن للجهود الدول لذا 

ة بین الحاثر في المحافظة على البیئة من خلا ة دول ومات للحد من تلوث ل إبرام اتفاق
اق ما تقدم فقد تبلورات . البیئة ة أنها تدمج تكالیف الخدمات وفي س ة الضرائب البیئ أهم

ات التي أدت ألیها اشرة ضمن أسعار السلع والخدمات أو الفعال ة م ة والأضرار البیئ .البیئ
حوافز للمنتجین والمستهمما انها و  البیئة وستعمل تخل لكین للابتعاد عن السلوك المضر 

إبداعات جدیدة أنظف دافع لخل ة  الإیرادات تساهم في زادة ونقل أنظف ووسائل الضر
ن استخدامها لتحسین البیئة  م ام بذلك فضلا عن تحفیزا التي  .)8(للآخرن للق

ا ة و /ثان ة البیئ :)16(هامساؤ أهداف فرض الضر
ة .1 ان إفراد إم ة من خلال رفع الثقافة والوعي البیئي لد مة وصح ضمان بیئة سل

.المجتمع والجهات ذات العلاقة
ة لها من خلال فرض .2 ع على عدم التعامل مع الملوثات او المواد المسب تحفیز وتشج

ة ا .الج
ساهم في الردع .3 ة  ة البیئ ة إزالة التلوث من خلال الإجراءات او إن فرض الضر لعقاب

.)3(.التي یتضمنها القانون او الإجراءات المشددة
ن الدولة من.4 ة تم اتإیجاد مصادر مال ة ،فضلا عن، إزالة النفا التنم ة تحقی ان إم

ة .المتوازنة ذات الفوائد المشتر
ة هو ادخال .5 اسة البیئ الأساسي لاستخدام هذه الضرائب ضمن الس ان السبب الاقتصاد

ضائع والخدمات مما یوجه المتسببین تكالی ف التلوث واستغلال البیئة ضمن اسعار ال
ة البیئة . الى المساهمة في حما
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مبد.6 ةمن یلوث یاتطبی تحمل التكالیف الاجتماع ة وهو بذلك دفع و یهدف إلى حما
ل مظاهر التلوث ة من  ة الخال ة المناس .الإنسان بتوفیر الظروف البیئ

الرغم  ضا هنالك عدید من المساوو ة أ ا للضرائب البیئ من وجود عدید من المزا
):   12(أهمها

ة . 1 ة الوطن ة على المنافسة الصناع . ذا تم فرضها من جانب واحداتؤثر الضرائب البیئ
عید. 2 ال ة إلى التهرب الضربي على المد المنظور فمن ،تقود الضرائب البیئ في المد

ن  .مع الزادةالعائد منها نتیجة الزادة انهالمم
ة لمعدلات الضرائب وإیراداتها إن یزد العائد منها. 3 . التدرج

اء خاصة في مجال  ا على الفقراء أكثر من الأغن ة سل ستؤثر الضرائب البیئ
ة الى تفضیل الضرائب التي  الضرائب البیئ د الضرائب المفروضة على الطاقة مما یدفع مؤ
ضات للفقراء من جراء تضررهم من هذه  طالبون بدفع تعو ون تأثیرها اقل على الفقراء أو 

. الضرائب
ة خاصة أذا ترافقت.4 ة إلى تحسینات بیئ زادة معها قد لا تقود زادة الضرائب البیئ

ة .  معدلات الضر
رة ال. 5 ة للضرائب مع ف م ا أو المقاصد التنظ ن أن تتضارب النوا ة م اسة الضرب س

ة .  الوقائ

:الخضراءأنواع الضرائب ثالثا 
:)6(الخضراء الاتيأنواع الضرائب تشمل 

ة على المنتجات  وهي الضرائب .1 المستهلكة  المنتجةالسلع تأثیر على التي لها الضر
اسمن الضرائب هدف هذه النوعوالتي ینجم عنها مخلفات و حجم الملوثات إلى لق

االمست ا وصح ات المقبولة اجتماع )3(. و
ما ینجم من الاستخدام الخاصة یتكفله الخدمات أوضرائب الاستخدام وتمثل الضرائب.2

اه الانهار والتي ظهرت في العدید من الدور المتقدمة   عي م الطب
عاثات  ات أو الان ة النفا ة الكرون ) Emission tax(ما تقسم الى ضر وضر

)Carbon Tax ( وضرائب النقل)Transportation Taxes (17)(.
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عا ة والمعاییر/را س البیئ :المقای
ة إلى الآتيالنقسم  ة لأغراض الضر س البیئ :  )9(مقای

موجب قوانین التلوث التي من أكثر القوانین . 1 ار البیئي  ار البیئي حیث یتم تحدید المع المع
ةشیوعاً هو قانون تحدید  ار وضع معدلات معینة من . المعاییر البیئ سعى تحدید المع و

یز البیئي للمادة الملوثة فمثلاً المادة  عب وهناك xالتر المتر الم روغرام  یزها البیئي م تر
المنتوج ومعاییر  عاثات ومعاییر خاصة  ة ومعاییر الان ة البیئ أرعة معاییر وهي معاییر النوع

الطرقة التق ة للإنتاج خاصة  ن
ص ا. 2 :لقابلة للتجارةالتراخ

رة من قبل دیرز  ص 1986تم طرح هذه الف ، حیث تقوم الجهة المنظمة لهذه التراخ
اسم  ص التي تعرف  حد معین من أطلاقات التلوث وتصدر التراخ " موافقات التلوث"السماح 

ص القابلة  امتلاك هذه التراخ سمح  ار الذ عد تحدید المع عها و ن ب م للتجارة فأنه 
ص . وشراؤها في سوق التراخ

الضرائب الخضراء ة في تطبی ة والدول م :خامسا الاهتمامات الاقل
ة اهتمت بها الامم المتحدة  ة ومجتمع ة اخلاق حت مسؤول ة البیئة اص ان حما

ق ة وتم تطب ارشاد اد ات وقواعد وم ها بدول ومنظمات متخصصة وصدر من خلالها اتفاق
) OECD(متعددة من خلال اصدار القوانین وتفعیلها فقد قامت منظمة التعاون الاقتصاد

ة لأدوات السوق في 153اتضح انه بین 1987دولة عام 14بإجراء مسح على  ق حالة تطب
انت تلك 81معالجة التلوث البیئي إن  حالة منها اعتمدت على ضرائب التلوث، وقد 

ا على تحسین جودة البیئةالضرائب أو الرسو  ق ةومن خلال ومجهودات. م حافزا حق جماع
ومات الاتحاده فيمعمولهوماموحدة ة الكرون من الح رة ضر ي  تأتي ف الأورو

ل الضرائب من السلع والخدمات والاستثمارات إلى ضرائب على البیئة   تحو وذلك عن طر
سرا  ان وسو ا ل من ال م في التلوث الضوضائي من خلال ضرائب او فقد استطاعت  التح

م في  استخدام ضرائب التلوث التح ا و طال ا وا ما استطاعت ألمان ما تسمى رسوم التلوث، 
ات  غرض التخلص من النفا ا تم الاعتماد على ضرائب الاستخدام  اه، وفي أمر تلوث الم

ة ع ة مما شجع المستخدمین أو الوحدات الاقتصاد ض حجم المخلفات من الصل لى تخف
ر ات أعادة التدو ة وذلك من خلال عمل .)6(الملوثات الصل
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ة على المخلفات الناجمة  فرض ضر تشغیل محطات تولید عنبینما قامت فرنسا 
ة على الحق ا فتم فرض ضر طال ة أما في إ ة الطاقة وتشغیل المنشآت الصناع لاست ائب ال

ة على مواد البناء لتحفیز  ذلك فرضت الدانمارك ضر ة و لما ینجم عنها من ملوثات بیئ
اهالأفراد  عاثات الناجمة عن إنتاج الم ة على الان ا ضر ان ومة وفرضت إس ما قامت الح

ز ال ارات التي تدخل مر ة على الس فرض ضر ة  طال لانو الا ة في مدینة م مدینة المحل
ج  ذلك النرو ارات و تابها التارخي لتقلیل الملوثات الناجمة عن عوادم الس منذ اعادة 

ة هي الأعلى20061991عام رون عال ة  ضر إلىالفرنسيالفقهاتجهوقد.بتطبی
عةتحدید ةالطب ق ة الأعضاء في . الدافع لمبدأ الملوثالحق قامت العدید من الدول الأورو
عثة منها اما على الاتح ض الغازات الدفیئة المن اتخاذ إجراءات عدّة لتخف ي  اد الأورو

العري في ةالسنواتالمستو ةدولعدةسعتالماض ةلإنشاءعر ة او ضر ا ة ج بیئ
ةالمجهوداتفهذهدولةلكل مثلإلىدولةمنمنفردةالفرد ةو الجزائر وسورا:أخر السعود

ة المتحدة العوالإمارات فقد سعت الجزائر إلى إقرار مجموعة من الضرائب والرسوم ) 11(ر
محاولة لوضع حد لمختلف أنواع التلوث وخاصة تلوث الهواء سعت سورا إلى الحد  ة  البیئ

ة من خلال تشرع المرسوم التشرعي رقم  حیث تقتضي 2005لسنة 42من الملوثات البیئ
ف سمى المادة الأولى من المرسوم  ة البیئة(رض رسم سنو ات ) رسم حما ع المر على جم

ة اح .الس
الضرائب الخضراء:سادسا :التخط

):1(ة  من التلوث هناك عدد من الخطوات للمحافظة على البیئعند التخط
.تحدید الهدف البیئي.1
.  تحدید السلوك الواجب تغیره.2
همیتحدید الاشخاص من .3 . جب تغیر سلو
حالوصول.4 .الى النظام الضربي الصح
.تحدید قوة النظام الضربي.5
ةمواجهة .6 الجوانب المال .حقائ
عا ات التي تواجه سن قانون الضرائب :سا : الخضراءالتحد

ما .1 ة الخضراء وتتمثل  ات التي تعوق استخدام اوسع للضر هناك مجموعة من التحد
:)11(یلي
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ونها لا.2 ات  ل تغییر في الثوابت الأساس تفرض ان المقاس الواحد یتناسب مع 
.الحالات

ة على الاداء البیئي من منظور مالي وفني.3 .ضعف الرقا
حث عن افضل اسلوب.4 ات الحدیثة  وال .تحتاج الى استخدام مزج من التقن
اسة .5 ة حاجه واضع القانون الى الس موا حوارا البیئ ق ة الى ان   اسة الضرب والس

ا .مشتر
ة الت.6 ة للضرائبصعو ق ة تسو ل فاعل وهذا  یجد صعو ش .أثیر على السلوك 
ة وضرورة تغییر الواقع .7 اسة والاقتصاد .الإرادة الس
نظم لعدم وجود نظم الجودة الخاصة .8 في تطبی ة مما مثل تحد لإدارة البیئ

ة .الضرائب البیئ
ة والخبرة.9 الحس لبیئي ولهم الرغ . الحاجة الى افراد من ذو

منقص.10 اس والتقی . ادوات الق
ه من تكالیف.11 س عل ة  وما ینع ة المتعلقة البیئ . تزاید المطالب القانون

قات الضرائب الخضراء في العراق: ثامنا :تطب
ة فهو عد نظام الضرائب في العراق من الأنظمة المتطورة   من أوائل الدول العر

ة  فقد ظهر أ حیث مثل 1927ول التشرع ضربي عام التي صدر فیها أول قانون للضر
ة رقم  ة الكمر ة ثم صدر قانون الضر اسة الضر بذرة للس ة الدخل  لسنه 56قانون الضر

م ضرائب وقوانین جدیدة بدء رقم 1931 وقد تولت مدیرة الأملاك العامة 59حتى 56وتنظ
ة العقار ش ة الإدارة وعدت ضر ال الواردات العامة  تنفیذ هذا القانون من الناح لاً من أش

في العراق صدر القانون المرقم  ام النظام الجمهور عد ق ة 1959لسنة 95و ضر الخاص 
ذا  تواصلت القوانین وسنوات عام  وأخیراً صدر قانون . صدور تشرعات1961الدخل وه

ة الدخل المرقم  مازال نافذاً وتأسست ال1982لسنة 113ضر هیئة العامة المعدل الذ
ة الدخل العامة ومدیرة الواردات العامة عام  عد دمج مدیرة ضر .)2(1982للضرائب 
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بي في العراق هي :)6(إن أهم الخصائص التي اتسم بها النظام الضر
اشرة 1 اشرة والضرائب غیر الم .ـ الجمع بین الضرائب الم
ثرة الإعفاءات و2 توسع المشـ  رع العراقي في الإعفاءات بهدف السماحات حیث نلاح

اَ  اَ واجتماع .القضاء على الأثر السلبي للضرائب اقتصاد
ه3 لات التي طرأت عل ثرة التعد .ـ یتمیز القانون الضربي العراقي 
ة الدخل رقم 4 عد قانون ضر مجرد دخوله 1982لسنة 113ـ  ماَ  لف العري مق الم

غض النظر عن المدة التي  . قضیهاللعراق 

ة البیئة في العراق والقوانین ذات العلاقة: تاسعا :حما
ان  ة البیئة والحد من تدهورها ف حما رت  ة التي ف ان العراق من أوائل الدول العر
موجب أمر دیوان الرئاسة  شرة والتي تأسست  ا للبیئة ال الهیئة العل لت ما عرف  أن ش

هولم 10/3/1974في 2411المنحل المرقم  ة العراق في مؤتمر ستو وجاء ذلك عقب مشار
شرة عام  ات آنذاك . 1972للبیئة ال یل وزارة البلد طت بو انت رئاسة الهیئة قد أن و

البیئة  مارست تلك الهیئة مهام عملها لمدة  ة ممثلي الدوائر المختلفة ذات الصلة  عضو و
ادة ال في 1258آنذاك والمرقم ) المنحل(ثورة أكثر من عام ونصف حین صدر قرار لمجلس ق

ة البیئة 1975/ 19/11 زة لحما اره الجهة المر اعت شرة   یل المجلس الأعلى للبیئة ال لتش
ة البیئة  ح مجلس حما وتحولت رئاسة  المجلس الى وزر الصحة وعدلت تسمیته لتص

ة و  اسم دائرة الخدمات الوقائ طت بهذا المجلس دائرة عرفت  ة وهي من دوائر وزارة وارت البیئ
قاء  ة البیئة مع الإ ة وحما ة الصح الصحة  وما لبث أسم هذه الدائرة أن تحول الى دائرة الوقا
ز  ورة هو مر لات الدائرة المذ ان من بین أهم تش لاً و تغیرت تسمیته قل على المجلس الذ

للمجلس وتم ة الذراع التنفیذ مثا ان  ة البیئة الذ ت تلك التغییرات إثر صدور قانون حما
ة وتحسین البیئة رقم  ة عام 1986لسنة 76مجلس حما قي نافذ المفعول لغا 1997الذ

ح القانون رقم  ص ما یزال نافذ المفعول حتى صدور قانون 1997لسنة 3حین تحول ل الذ
ة وتحسین البیئة العراقي رقم  البیئة والتي أهم التشرعات ذات ال.2009لسنة 27حما علاقة 

عض منها ما یزال نافذاً حتى الیوم هي  مثلا ون ال قانون انت نافذة خلال تلك الفترة  وقد 
ة من التلوث رقم و.1966لسنة 21منع الضوضاء رقم  اه العموم انة الأنهار والم نظام ص

ة على المعامل رقم و1967لسنة 25 ة الصح ة من وقانو 1968لسنة74نظام الرقا ن الوقا
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ن رقم  ة رقم 1980لسنة 99الإشعاع المؤ لسنة 2ونظام الهیئة العامة للخدمات الصح
.)9(فضلا عن قوانین اخر.1984

قات الضرائب الخضراء ات وتطب :عاشرا مقومات وال
ة  ة في الهیئة جاء في ضوء تطور المسؤول الضرائب البیئ ة تطبی ان عمل

ة م عمل ة تح ة او الخضراء مجموعة من المقومات من هنا المجتمع ة للضرائب البیئ ا الج
ومي او خاص  ة على المسببین للتلوث سواء افراد او قطاع ح ة الغرامات البیئ برزت قض
ة مع عدم تو فر  ة والادارة والقانون ات الفن ات والصعو رغم ان هناك الكثیر من التحد

س والملاكات المتخصصة او عد حددها المقای ة الملوثات ومن  قي لماه م وجود توصیف حق
اس الاثار والاضرار التي تصیب الافراد والبیئة وممتلكاتهم یف یتم ق وقد عملت وزارة .و

ضرائب  ما تم السعي نحو تطبی التعاون مع الهیئة في فرض الغرامات البیئة  البیئة 
ا م ةالكارون والبنزن والملوثات البترو ة وقد ف.و ة على أنشطة صناع رض غرامات مال

القوانین  والأنشطة للتأكد من التزامها  ة والتدقی حما مات الخاصة  ة مخالفة للتعل وخدم
ة وتحسین البیئة رقم  موجب قانون حما ة النافذة  في القطاعین العام والخاص  لسنة 27البیئ

2009.

حث الثالث  :الجانب العملي: الم
مي للضرائب استجا: اولا  المدخل المفاه حث المتعلقة  الخضراءات عینة ال

ة المتعلقة تحلیل النتائج ) 1الجدول (عرض  الخضراءمفهوم الضر
ةوالاوساالتكرارات:)1( جدول ارةوالانحرافاتالحساب اتالع حوثةللعینةالاستجا الم
ةمفهومحول ةمعنالدراسةعینةالبیئةالضرائب ةالضرائباه .البیئ
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راف
لانح

ا

لمعار
ا

وس
ال

ابي
حس

ال

لا

أتف

شدة

ااتف
لا غیر

أكد
اتفمت

اتف

شدة

الفقرات ت

0 0 7 73 120 0.38التكرار 4،2

3.5 36.5 60 %

ةتعرف الغانهاالخضراءالضر ةم دفعهایتممال
ومةالىجبرا ثفيیتسببمنلقبلمنالح تلو

ة .البیئ

1

0 0 1 55 144 029التكرار 4،7

0.5 27,5 72 %
الذینالملوثینعلىالمفروضةالضرائبتلكانهااو

ةاضرارحدثون  ةنشاطاتهمخلالمنبیئ الاقتصاد
واستخدامهمالملوثةمنتجاتهمعنالناجمةالمختلفة
ات ةلتقن قصدالدولةالبیئةمضرةانتاج بهاو
ة ةالحما أوالفردیدفعهالتلوثمنلحدواالبیئ

اءالتكالیففيإسهاماتهاالمؤسسة .والأع

2

0 0 0 23 167 023التكرار 4،8

16.5 83.5 %
ةالتعاون منظمةعرفتمااو ةوالتنم الاقتصاد
)OECD (ةالضرائب ةأنهاالبیئ أوقاعدتهاضر

ةوحدةأساسها ع یلأوطب ثبتاوالذعنهاو
االبیئةعلىالسلبيتأثیره اأوعرف الاتفاقأوتقلید

الإضافة ضرائبلالتلوثالمتعلقةالضرائبإلى،
ةضرائبأنهاعلىتصنفوالطاقةالنقل بیئ

3

10 58 132 0.34التكرار 4،11

5 29 66 %
الملوثون یواجهأنالخضراءالضرائبتضمن

ةةالخاصالتكالیف حالوفيلأنشطتهموالاجتماع
اب ةالضرائبغ التلوثلضأخرأداةأأوالبیئ
یتعینتتنامىسوفالبیئةمضرةنشاطاتفان

ةلفرض ضر

4

0 0 27 125 48 0.31التكرار 4.28

. . 13.5 62.5 24 %
والوسائلالأدواتأنجحمنالخضراءالضرائبتعد

ة ةالاقتصاد ةالحال ةالحما رالبیئ عضو
ةتلكشأنالاقتصادین دأنالضر الأسعارمنتز
.النهائيللمستهلك

5

0.31 4.4 العامالمعانيوالاغراقالحسابيالوس
ة او الخضراء 3، 2، 1والفقرات ) 1من جدول رقم ( ة الضرائب البیئ ماه والمتعلقة 

ان ع حثینة نلاح البیئة ال ة الخاصة  ل عام ادراكها لمعنى ومفهوم الضر ش قد حددت 
ما یلي :وتوافقها مع هذا المعنى و
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ة - أ ة % 96.5هو 1في الفقرة شداة واتفاتفانت نس انت هناك نس 3.5في حین 
ات غیر  ان الوسوتتأكد من الاجا ار4.2لها الحسابيو اما الانحراف المع

0,38هوف
بخصوص مفهوم الضرائب مفروضة على الجهة الملوثة والعرامات سوف تساهم في -ب

ة وتحسین البیئة ومیل عام حول مضمون الفقرة . حما ضاً نجد ان هناك تواف فقد 2فأ
عینة المن % 99بلغت  

ة الى -ج النس حث اراء عینة اتفاقاما  ) OECD(مع ما ورد في تعرف منظمة التعاون ال
ة  لفة % 100فهو بنس حدد الاهداف والجهة الم و ار ونها مفهوم لمنظمة معتمد ومع

ات  والال
ة عن - د ة فقد بینت عینة 4الفقرةالاجا نس حث و انه الضرائب تمثل اداه ناجحة % 95ال

انت هناك  ة و التكالیف الاجتماع ات % 5ضرورة لمواجهة الملوثین وتحمیلهم  اجا
.كد لهذا المفهومأتغیر م

ان اما الفقرة-ء ومتفمن عینة % 86.5نلاح حث متف ونها اداة ال شدة مع التوجه 
ال ان مناجحة من ادوات النظام الضربي و هذا نجد 13.5قابل نلاح یرون غیر ذلك و

الحسابي لهذه الفقرة هو  ار4.28ان الوس ان الانحراف المع 31.0في حین 
العام لهذاتقدم وفي ضوء ما عد المتوس بلغ 4.4ال ار انحراف مع في 0.31و ونلاح
عد ان اجمالي  ة الحثعینة الال ون الضر مع  ة مهمة واداة ناجحة تتواف بیئ
.وضرورة

ا اهداف :ثان حث المتعلقة  ات عینة ال :لضرائب الخضراءاتحلیل استجا
من  ات) 2،جدولال(لاح حثعینة الخاص بإجا ة فرض ال وآرائهم حول اهم

ة التواف ان هناك اختلاف في نس لاح قها و ة والاهداف التي تصبو الى تحق الضرائب البیئ
ان الاتجاه  ل عام  ش ة واهداف فرض هذا شدةالاتفاق والاتفاق من عدمه ولكن  حول اهم

.النوع من الضرائب
ات. 1 ان الاجا ة  ة البیئ ة الضر ما یلياهم :على الفقرات الارعة وف
حثمن عینة % 88ان - أ ة في حین نجد ال لا % 3.5یجدون فرض الضرائب لها اهم

ة اما  ان الوس% 8.5یتفقون مع هذه الاهم اتهم ومن هذا نلاح حددوا نوع اجا لم 
هو4،3الحسابي ار .0.23اما الانحراف المع
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ة تحفز المنتجین بخص)2،الجدول(في 2ان الفقرة -ب ة الضرائب البیئ وص اهم
حوثة عینة الوالمستهلكین حیث اكدت  من عینة % 20في حین % 75.5واتفقت الم

حث اقي العینة فهي ال اتهم او  مع هذه الفقرة% 4.5لم تحدد اجا .لم تتف
ة عینة -ج حثان اجا ة العال الابداعات نجد ان غالب ینة عن الفقرة الثالثة بخصوص خل

قى  شدة مع هذا الاتجاه ولكن ت و ذلك% 5تتف الحسابي. لا تر 7.4ما ان الوس
ار .0.29اما الانحراف المع

ة حیث - د ة رفع الایرادات من خلال فرض الضرائب البیئ ان ز على ام عة تر ان الفقرة الرا
قي فهو % 84نجد ان  على مضمون الفقرة اما المت وان %6.5من العینة تواف لا تتف

اتهم% 10 حددوا اجا .لم 
ة نجد من. 2 ة البیئ ات هي )2،جدول(بخصوص اهداف الضر ان التوجه العام في اجا

ات على الفقرات % 95حتى % 75تتجاوز الثلثین من  ن معرفة تفاصیل هذه الاجا م و
ما یلي ل تفصیلي و :ش

اغلب - أ حثالعینة تتف ة الو ال اً عن اهم ة تقر ن ان تحققه الضرائب البیئ م هدف  عي 
حدوده  ة % 86.5و اتهم فهي % 1والذین لا یتفقون بنس حددوا اجا اما الذین لم 

الحسابي % 12.5 ار4،3حیث بلغ الوس ان الانحراف المع .0.23في حین 
ة -ب ع% 91.5ان نس ة تشج ة في اهم حول مضمون الفقرة الثان ات العینة تتف من اجا

المقابل نجد ان  لا % 1.5عدم التعامل مع الملوثات  مع ذلك ا من العینة لا تتف
الاهداف اما  اتهم لا تمیل الى الحسم وهذا یؤشر من خلال % 6.5تحق انت اجا ف

الحسابي ار)3.4(الوس .)0.23(اما الانحراف المع
ة للضرائب نلاحمن خلال الفقرة الثالثة في موضوعة الاهداف التي تحققها -ج ا ة ج عمل

مع هذا الاتجاه ولكن نجد ان % 73.5ان  من العینة لم % 22من عینة الدراسة تتواف
ان  المقابل نلاح اتها ولكن  ة هذا الهدف% 4.5تحدد اجا حول اهم .لا تتف

ما تعل- د ةمن الاهداف 4الفقرة ف نس حوث و اما المعارضین % 94اتفقت العینة الم
ة من خلال % 1وم النص فهو لمفه اتهم وتعبر المؤشرات الاحصائ اقي لم تجدد اجا وال
ار4،8 الحسابي اما الانحراف المع .0.42الوس

ة -ه انت النس ات عینة الدراسة حول الفقرتین الخامسة والسادسة من الاهداف فقد  اما اجا
مع ما تصبو % 100- 90الموافقة ما بین  .له اهداف التطبیحیث یتبلور التواف
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انت -و ة  العام لكل من الاهم الانحراف 4.2في ضوء هذا نجد ان المتوس لمتوس
العام 0.45و ل فقراته نجد ان المتوس الأهداف  ما یتعل اما ف ار للانحراف المع

الحسابي  ان الوس عدین  ار4.5لل ان المعدل العام للانحراف المع في حین 
م. )0.42( )2الجدول ،(ا موضح و
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ةوالاوساالتكرارات):2(جدول ارةوالانحرافاتالحساب اتالمع حوثالعینةلاستجا الم
ةحول .البیئةالضرائبواهدافهااهم

راف
لانح

ا

لمعار
ا

وس
ال

ابي
حس

ال

لا

اتف

شدة

لا

أتف

غیر
أكد

اتفمت
اتف

شدة

اب ةالاس اءالخضر الضرائبلتطبیالموج ت العد

2 5 17 110 66 التكرار
0.23 4.3

1 2.5 8.5 55 33 %

ةالخدماتتكالیفتدمجأنها والأضرارالبیئ
ة اشرةالبیئ والخدماتالسلعأسعارضمنم

اتأو .ألیهاأدتالتيالفعال
1

5 4 40 71 80 التكرار
0.54 3.9

2.5 2 20 35.5 40 %

والمستهلكینللمنتجینحوافزتخلأنها
أذاوخاصةالبیئةالمضرالسلوكعنادللابتع

زانت افحةعلىتر ص/ الم التراخ
اساتلمجموعةالأخروالعناصر .الس

2

5 5 35 120 35 التكرار

0,51 3.7

2.5 2.5 17.5 60 17.5 %

ةستعمل ،جدیدةإبداعاتلخلدافعالضر
لفینفان ةالم سعون الضر التخلصإلىس

ونقلأنظفأنتاجإلىالانتقالخلالمنمنها
اجلمنهاماعتبرالانتقالهذاأنظف
ةوالمنافسةالاستدامة عیدالمدعلىالدول ال

3

5 8 20 95 73 التكرار

0.52 3.8
2.5 4 10 47.5 36.5 %

نالتيالإیراداتترفعأنها استخدامهام
نالحوافزولمنحالبیئةلتحسین املللآخر لق

ضأوبذلك ذاتالأخرالأعمالعضلتخف
ادةبهدفالعملضرائبمثلالأعلىالتكلفة ز

.الاقتصادولرفاهالعمالة

4

0.45 4.2 ةوالانحرافالحسابيالوس ار العامالمع
الخضراءالضرائبأهداف

2 25 85 88 التكرار
0.45 4.1

1 12.5 42.5 44 %

ان مةبیئةضمانةإم ةسل منوصح
لدالبیئيالوعيوالثقافةرفعخلال
العلاقةذاتوالجهاتالمجتمعإفراد

1

3 - 13 97 87 التكرار
0.39 4.6

1،5 6.5 48.5 43.5 %

معالتعاملعدمعلىوتشجیعتحفیز
منلھاالمسببةالمواداولملوثات

لجبایةفرضخلال 2

3 6 44 102 45 التكرار
0.45 4.1

1،5 7 22 51 22.5 %

فيیساھمالبیئیةالضریبةفرضإن
خلالمنالتلوثإزالةالردع

یتضمنھاالتيالعقابیةالإجراءات
المشددةالإجراءاتاوالقانون

3
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- 2 10 118 70 التكرار

0,42 4.8
- 1 5 59 35 %

الأساسيالاقتصاديالسببان
ضمنالضرائبھذهداملاستخ
تكالیفادخالھوالبیئیةالسیاسة

اسعارضمنالبیئةواستغلالالتلوث
یوجھمماوالخدماتالبضائع
حمایةفيالمساھمةالىالمتسببین

.البیئة

4

2 15 93 90 التكرار

0.42 4.7
1 8،5 46.5 45 %

ویتحملیدفعیلوثمنمبدئتطبیق
حمایةإلىیھدفالاجتماعیةالتكالیف

البیئیةالظروفبتوفیرالإنسان
مظاھركلمنالخالیةالمناسبة

.التلوث
5

127 73 التكرار
0.39 4.9

63.5 36.5 %

ةمصادرإیجاد نمال فيالدولةتم
اتإزالة ةعنفضلاالنفا ان تحقیإم

ة ةالفوائدذاتالمتوازنةالتنم .المشتر
6

0.42 4.5 عدالعامالمتوس لل

اتتحلیل:ثالثا حثعینةاستجا ابالمتعلقةال ةالأس الخضراءللضرائبالموج
قاومساو :تطب

ابعناسئلةثلاثةالمحورهذاوتضمن عةالخضراءللضرائبوالحاجةاس وس
قهامساوعناسئلة ماتطب م) 3،الجدول(مبینو حثعینةواتجاهاتاراءتحلیلنو ال

:أتيماوف
اب . 1 ة لوجود نظام ضربي بیئي وغرامات على الملوثین تقف ورائه اس اب الموج ان الاس

:ثیرة من اهمها
مضمون الفقرة - أ ما یتعل مع ما جاء بها اما الذین لا 1ف نجد ان نصف العینة تتف

انت نسبتهم  انت نسبتهم اما الم% 7.5یتفقون ف ار% 35حایدون ف والانحراف المع
.0.57فهو 

ات العینة -ب حثانت اجا ه الفقرة ال جاءت  انت 2المتفقة مع مضمون السبب الذ ف
ل تام % 20اما المحایدون فهم % 69.5نسبتهم  ش في حین نجد ان الذین لا یتفقون 

%.4اما الذین لا یتفقون مع المضمون % 6.5
ة-ج حثمن العینة % 80ان نس ة فرض الرسوم الخاصة تتوافال مع مضمون واهم

اتهم فهم  حددوا اجا احة اما الذین لم  ات الس ة والدعم اقتصاد %.19الضرائب البیئ
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بین - د ة اما متوس% 80- 60ان الاتجاه العام للعینة تتواف اب الموج ة الاس مع اهم
فهو  ار الحسابي 0.57العام للانحراف المع في حین نجد ان المعدل العام للوس

3.5.
ة . 2 الضرائب البیئ تطبی ات اهتم المحور الثالث في موضوع مساو انت الاستجا فقد 
:تيالنحو الاعلىو 
اً نجد ان العینة - أ ة سل تأثیر المنافسة في الصناعة المحل حثحول مد مع ال لا تتف

ة  انت نسبتهم % 39مضمون الفقرة الاولى بنس اما الذین یتفقون مع ذلك التأثیر فقد 
انت % 36 اتهم فقد  حددوا اجا الحسابي % 25اما الذین لم  أن الوس لاح وهذا 

بلغ 2.8ان  ار 0.29في حین نجد ان الانحراف المع
یر في التهرب الضربي -ب ة تساهم في التف د ان فرض ضرائب اضاف ان عینة الدراسة تؤ

عید حیث بلغت نسبتهم وخصوص ال اما الذین لا یتفقون مع % 83.50اً على المد
انت  الغة % 1.5مضمون هذه الفقرة  ة وال اق ة ال اتهم % 15اما النس لم تكن اجا

.محددة
ل عام مع مضمون الفقرة من حیث التأثیر على الفقرة من -ج ش ان عینة الدراسة تواف

انت نسبتهم خلال ارتفاع التكالیف التي یتح اما المعارضون % 95ملها المستهلك حیث 
ان 2.5فهم  ة ف الحسابي % 2.5اما الذین لا یجدون اجا 4.25من هنا نجد ان الوس

فهو  ار وهذا الاتجاه نفسه متقارب مع مضمون الفقرة ). 1.91(اما الانحراف المع
حدود  عة و سب% 91.5الرا مع ما سوف  ب من تأثیر على من عینة الدراسة تتواف

.الفقراء
ة - د نس مع ما جاء بها و وعن مضمون الفقرة الخامسة نجد ان اتجاه عینة الدراسة لا تتواف

ان % 55 اكثر من نصفها ولكن نلاح المقابل ان هناك % 30ا ولكن  % 17تتواف
اتهم حدد و اجا ة لا علاقة لها بزادة . لم  ة تحسین البیئ اسعار ومن هنا نجد ان عمل

.النف
قه حیث اتفقت عینة -ه رة ان هناك ارتفاع التكالیف من خلال تطب بلورة الفقرة السادسة ف

ة  نس %.92الدراسة حول ذلك السبب و
ة -و نظام الضر المحتملة من تطبی من الاتجاه العام لبیئة الدراسة حول المساو الملاح

مع مضمون الفقرات الس ل متواف ة بتش التالي ). 3(تة المشار الیها في جدول البیئ و
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ان  الحسابي  العام لكل من الوس فقد بلغ 4.5نجد ان متوس ار اما الانحراف المع
0.43.

ةوالاوساالتكرارات): 3(جدول ارةوالانحرافاتالحساب اتالمع حوثالعینةالاستجا الم
ابحول .الخضراءللضرائبالأس

الفقرات  الاھمیة ت عد
الب

راف
لانح

ا
لمعار 

ا

سط
الو

بي
سا

لح
ا

شدة
ق ب

اتف
لا 

فق
 أت

لا

كد
متأ

ر 
غی

فق
ات

شدة
ق ب

اتف

الخضراءالاسباب الموجب الضریبیة 

5 10 70 87 23 التكرار
0.57 1.3

5 5 35 43.5 11.5 %

أنھا وسائل تتمیز بفعالیة خاصة فیما یتعلق 
بجعل الأمور الخارجیة داخلیة الطابع 1

13 8 40 78 61 التكرار
0.56 4.3

5.6 4 20 39 30.5 %

یمكن أن تعطي حوافز للسیاح والمدیرین 
على تغییر سلوكھم نحو استخدام الموارد 

"بالكفاءة البیئیة"بشكل یتسم 
2

2 - 38 104 56 التكرار

0.58
3.9

1 19 52 28 %

یمكن أن تدر عوائد تستخدم فیما بعد 
ویتم تجنیب الأموال . یئیةلتحسین النفقات الب

التي تم جمعھا من الرسوم والضرائب 
البیئیة السیاحیة لتستخدم بشكل حصري في 

تحسین الجودة البیئیة وبالتبعیة تعطي 
عرضاً أساسیاً لوجھة

3

0.57 3.5 المتوسط العام للبعد

:مساوى تطبیقات 

24 54 50 66 6 التكرار

0،29 2.8
12 27 25 33 3 %

تؤثر الضرائب البیئیة على 
المنافسة الصناعیة الوطنیة أذا تم 

.فرضھا من جانب واحد
1

0 3 30 93 74 التكرار

0.39 3.9

1،5 15 46.5 37 %

تقود الضرائب البیئیة إلى التھرب 
الضریبي على المدى البعید  أما في 

المدى المنظور فمن الممكن مع 
دلات الزیادة التدریجیة لمع

الضرائب وإیراداتھا إن یزید العائد 
.منھا 

2

0.37 4.2 5 5 142 48 التكرار ستؤثر الضرائب البیئیة سلبا على 
الفقراء أكثر من الأغنیاء خاصة  3
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2.5 2.5 71 24 %

في مجال الضرائب المفروضة 
على   للضرائب الخضراء

3 34 97 66 التكرار

0.51 3.9

1.5 17.5 48.5 33 %

مما یدفع مؤیدي الضرائب البیئیة 
الى تفضیل الضرائب التي یكون 

تأثیرھا اقل على الفقراء أو 
یطالبون بدفع تعویضات للفقراء 

من جراء تضررھم من ھذه 
.الضرائب

4

52 58 30 50 10 التكرار

0.78 2،1
26 29 15 25 5 %

قد لا تقود زیادة الضرائب البیئیة 
حسینات بیئیة خاصة أذا إلى 

ترافقت زیادة معدلات لضریبة 
.بزیادة في أسعار النفط 

5

6 30 34 93 37 التكرار
0.52 3.2

3 15 17 46.5 18.5 %

یمكن أن تتضارب النوایا 
التنظیمیة أو لمقاصد التنظیمیة 
للضرائب مع فكرة السیاسة 

لضریبیة الوقائیة
6

2 14 137 47 التكرار

0.35 4.6
1 7 68.5 23.5 %

إدماج تكالیف الخدمات البیئیة 
) والإصلاحات(والأضرار 

مباشرة في أسعار السلع والخدمات 
أو الأنشطة التي تسببت في 

.حدوثھا

7

0.54 4.3 الوسط الحسابي والانحراف المعیاریة العام

عا اتتحلیل:را حثعینةاستجا اتبلمتعلقةاال الضرائبنظمتطبیومقوماتتحد
:العراقفيالخضراء

ن اتتوضحتم قهامقوماتو الخضراءالضرائبتواجهالتيالتحد .)4،الجدول(فيماتطب
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ةوالاوساالتكرارات:)4(جدول ارةالانحرافاتالحساب اتالمع حولالعینةالاستجا
ات .العراقفيالخضراءالضرائبتطبیومقوماتالتحد

راف
لانح

ا

لمعار
ا

وس
ال

ابي
حس

ال

لا

اتف

شدة

لا

أتف

غیر
أكد

اتفمت
اتف

شدة

ةالفقرات الاهم ت العد

ات الضرائبقانون سنتواجهالتيالتحد
ة البیئ

4 2 50 96 48 التكرار
0.54 3.7

2 1 25 48 24 %

اتالنوابتفيتغییر لاونهاالاساس
لمعیتناسبالواحدالمقاسانتفرض

.الحالات
1

4 16 107 73 التكرار
0.38 4.7

2 8 53.5 36.5 %

اتمنمزجاستخدامالىتحتاج التقن
حثالحدیثة زاسلوافضلعنوال 2

2 6 114 78 التكرار
0.38 4.7

1 3 57 39 %

اسةالىالقانون واضعحاجه ةالس البن
اسة ةالضوالس مواانالىرب حواراق

ا .مشتر
3

3 - 32 98 67 التكرار
0.43 4.2

1.5 16 49 33.5 %
ة لالسلوكعلىالتأثیرصعو فاعلش

ةیجدوهذا ةصعو ق .للضرائبتسو
4

30 21 19 70 60 التكرار
0.54 3.3

15 10.5 9.5 35 30 %

اسةالارادة ةالس وضرورةوالاقتصاد
.الواقعیرتغی 5

2 12 108 78 التكرار
0.32 3.8

1 6 54 39 %

لبیئيالحسذويمنافرادالىالحاجة
.والخبرةالرغبةولھم 6

2 166 32 التكرار
0.32 4.8

1 83 16 %
.والتقییمالقیاسادواتنقص 7

0.42 3.7
المعیاريحرافوالانالحسابيالوسط

العام

ةالضرائبتطبیمقومات البیئ
8 172 20 التكرار

0.38 3.4
4 86 10 %

الخاصةالتشریعیةالمنظومةتطویر
البیئةلحمایةوالجبایةبالغرامات 1
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2 7 102 89 التكرار
0.31 3.7

1 3 51 44 %

الجودةوتطبیقاتالبیئیةالادارةتساھم
عملیةتنفیذفيالضریبيالنظامفي

البیئةالضرائب 2

8 20 124 48 0.32التكرار
3.9

4 10 62 24 %

ر لفینجمهورلدالوعيتطو الم
ة ةوتنم ةالمسؤول ةاتجاهالمجتمع حما

البیئة
3

0 4 16 142 38 التكرار
0.41 3.7

0 2 8 71 19 %

والاھتمامالمتخصصةالملاكاتتھیئة
والتطویرریببالتد 4

- 22 112 66 033التكرار

. 3.4
11 56 33 %

الجھةوتحدیدالمناسبةالمعاییرایجاد
للتخلصالغراماتتنفیذعنالمسؤولة

الازدواجمن 5

0.35 3.7 اروالانحرافالحسابيالوس العامالمع

من خلال  لاح ات واراء ومیول والذ) 4،جدولال(و حثالعینة یتضمن اجا ال
ات ما بین  ة للتحد النس حیث تراوحت في عمومها  این  ت %.98- 66والتي اختلفت و

فقد تراوحت ما بین .1 ة التطبی -% 85بخصوص المقومات التي تساهم في انجاح عمل
ما یلي% 90 ن التعرف على ذلك من خلال تحلیل ومناقشة الآراء و م :و

أن المقاس الواحد غیر مناسب حیث ابدت العینة - أ حثان الفقرة الاولى تضمنت  توافقها ال
ة  بنس انوا % 72مع هذا التحد اما الذین لا یتفقون فقد  لوجود مثل هذا التحد متف

ان % 3 اتهم فقد  حددوا اجا %.25اما الذین لم 
ات-ب ة وجود تقن ة المتضمنة اهم ة اما الفقرة الثان ان نس ات فقد  حدیثة وحجم الصعو

على المضمون حیث تبلغ نسبتها  تماماً وتواف اما الذین % 90عینة الدراسة التي تواف
الحسابي % 2اما الذین لا یتفقون فهم % 8انوا غیر متأكدون فهم  هذا نجد ان الوس و

فهو 4.7ان  ار 0.38اما الانحراف المع
ة العینة -ج حثان اجا ة توفیر التشرعات التي تمثل ال عن الفقرة الثالثة والمتضمنة اهم

ان الاتجاه العام العینة  ة فقد  الضرائب البیئ مهمة في مجال تطبی حثتحد متفقة ال
ة  نس ة % 96مع المضمون و انت النس % 4اما غیر المتأكدون او غیر المتفقون فقد 

ة التشرعات د اهم .وهذا یؤ
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ات وعند مراج- د التحد عة والخاصة  حثنجد ان العینة عة الفقرة الرا مع مضمون ال تتواف
ة  ة تغییر السلوك حیث بلغت النس أهم اما المعارضون لهذا التحد% 82.5والخاصة 

انت نسبتهم  اتهم نسبتهم 1.5ف حددوا اجا المقابل نجد ان الذین لم  هذا نجد % 16و و
الحسابي بلغ  ان اما4.2ان الوس ف ار .0.43الانحراف المع

حیث نجد ان عینة -ه تحد ة  اسة الاقتصاد ة الارادة والس اهم في الفقرة الخامسة نلاح
مع هذا الاتجاه هي  ة التي تتف اما % 65الدراسة تتأرجح بین ذلك حیث نجد ان النس

حدود  اتهم% 25.5الذین لا یتفقون فهم  حددوا اجا انت اما اولئك الذین لم  بذلك فقد 
%.9.5نسبتهم 

الضرائب -و امام تطبی د ان خبرة الافراد تمثل تحد ان الفقرة السادسة في هذا المحور تؤ
ة  نس ل عام حول مضمون الفقرة و ش ة حیث نجد ان عینة الدراسة تتف اما % 93البیئ

حدود  ان  اتهم فقد  حددوا اجا ان ا% 7الذین لا یتفقون ولم  الحسابي من هنا  لوس
فقد بلغ 3.7 ار .0.31اما الانحراف المع

م فان العینة - ز اس التقو حثوحول فقرة ادوات  المق حدود ال و ل مطل ش اما % 99تتف
ة اق ة ال انت النس اتهم ف حددوا اجا .الذین لم 

ان العینة  حثفي ضوء ذلك نلاح العال وان المتوس ام لهذا متفقة حول اجراءات التحد
ة  ان 3.7المحور قد بلغت نس فقد  ار الحسابي اما الانحراف المع 0.42عن الوس

ة واثرها. 2 نظام الضرائب البیئ ة المقومات تطبی النس ان اما  في الحد من التلوث فقد 
ات والاجراءات تتراوح بین  ة هذه ال ات عینة الدراسة متوافقة مع اهم اتجاهات واجا

ان متوس4من خلال مجموعة الفقرات التي تضمنها جدول و % 98-84% لاح و
الحسابي قد بلغ  هو 3.7العام للوس ار العام للانحراف المع ان المتوس في حین 

ما یلي0.42 ح ذلك  ن توض م :و
ل عام - أ ش ة فان عینة الدراسة تتف ة المنظومة التشرع الفقرة الاولى والتي تتضمن اهم

حدود اتهم فهم % 96و حددوا اجا اما الذین لم  في % 4تعتبر مضمون الفقرة ضرور
.حین لا یوجد من لا یتف

قها -ب ة وتطب ة الادارة البیئ ة والتي تتضمن اهم مضمون الفقرة الثان عینة الدراسة  اما رأ
ة المتوافقة هي  الضرائب البیئة فقد بلغت النس لا اما الذین % 95الجودة في تطبی
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اتهم ومن هنا نلاح% 1یتفقون فهم  حددوا اجا اقي ضمن لم  ة ال انت نس في حین 
ح  الحسابي قد اص بلغ 3.7ان الوس ار .6.3في حین ان الانحراف المع

هذا نجد ان عینة الدراسة تواف-ج ر الوعي و اما الفقرة الثالثة فهي ضرورة والتي تمثل تطو
ة  نس فهو % 86مع هذا المضمون و اما الذین لم % 4اما الذین لا یجدون انه ضرور

اتهم  الحسابي %. 10حددوا اجا ان الوس اما الانحراف 3.9ومن هنا نلاح
فهو ار .0.32المع

ة - د ة الملاكات في نجاح منظومة الضر عة في هذا المحور حول اهم تضمنت الفقرة الرا
ان عینة الدراسة تتو  ة حیث نلاح ة البیئ نس الاتجاه العام و ة % 90اف اما النس

فهي اما غیر موافقة  %.8اما غیر المتأكدون فهي % 2الاخر
اس التلوث والغرامات والملاحظات -ه ة في ق ان الفقرة الخامسة والتي تمثل المعاییر الاساس

انت متوافقة  ات عینة الدراسة  انت% 89اجا اتهم فقد  حددوا اجا %.11اما الذین لم 
على ضرورة توفر هذه  ان متف ان الاتجاه العام  لاح ل هذا  في ضوء 

الحسابي هو  ان الوس عد فقد  العام لل اما 3.75المقومات وعلى هذا نجد ان متوس
ار .0.35الانحراف المع

حث عالم اتالاستنتاجات: الرا :والتوص
:الاستنتاجاتاولا

ن :تنتاجاتالاساهمبلورةم
ة البیئة وان ادارتها والعمل بها ان .1 ة تمثل اداة ناجحة وضرورة في حما الضرائب البیئ

ة والافراد امر لابد منه حیث ان  من خلال تحمیل الملوث او السبب التكالیف الاجتماع
ة والانسان البیئ ضر  ابها حتما سوف  . غ

ة وجود مق.2 ات وصعو اسي مع قلة الافراد قلة التشرعات مع وجود التحد ار ق اس او مع
ة وهذا ماكدته عینة  ة البیئ نظام الضر ة تطبی صعب عمل حثالمتخصصین  في ال

خطةضمنشاملضربيإصلاحیتطلبالضرائبمنالنوعهذاتطبیإنَ أجابتها و 
عیدةثابتة .المدو

اتالنظرإعادة.3 اتعلىالنافذةالقوانینفيالعقو إصدارو للبیئةملوثةالالشر
والمسببینالملوثینحورادعةصرامةأكثرتكون تشرعات
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ة یتحملها الفقراء .4 ثیرة او نتناتج سلی الضرائب هناك مساو ة تطبی رغم ما لأهم
ةالضرائبتقودوالقطاع الصناعي  مع احتمال ان  المدعلىالضربيالتهربإلىالبیئ

عید نفمنظورالمنالمدفيأماال ةالزادةمعالمم الضرائبلمعدلاتالتدرج
.منهاالعائدیزدإنوإیراداتها

ه من اضرار .5 صی ة من قبل المؤسسات اتجاه المجتمع وما  ة المجتمع ضعف المسؤول
أغلبیتها  ل متواف ش ة وهذا ما أكدته عینة الدراسة  انظمة الادارة البیئ دون اعتماد ا

.المطلقة
ل عام اكدت .6 ش فا  ان الوعي الضربي مازال ضع في العراق عینه الدراسة أغلبیتها 

البیئة ة وعلاقتها  اسة الضر الاضواء من قبل وسائل الاعلام الس سبب ضعف التسل
عد ابمنو سةالأس لةلتفاقمالرئ .البیئيالتلوثمش

م.7 ة وما ینجم عنها من تهرب الضربي وخصوصا ف ة ضعف الرقا الضرب ا بتعل
ة البیئ ة عمل الضرائب فضلا عن وجود. الخاصة  ة عدیدة تعمل على مراق جهات رقاب

التلوث ة تحدید المتسبب  ة تصعب عمل سبب وجود حلقات اضاف .البیئة  في مما 
ة سواء .8 صعب اجراء خطوات اساس ة مما  الضرائب البیئ لتطبی عدم وجود تخط

ةالضرائب(إنالسلوك الواجب تغییره، رغم تحدید الهدف وتحدید  فيتساهمسوف) البیئ
عاثاتمنالإقلالأوالحد هتوافماوهذاالناجمةالغازاتان حوثةالعینةاغلبعل .الم

ما بین الهیئة العامة للضرائب ووزارة البیئة، فضلا عن، حالة .9 التطبی ان حالة الازدواج 
اس والا ة الق ة التي تتم من خلال تنفیذ المعاملات الفساد مع صعو جراءات الصع

ة .  الضرب
ا ات: ثان : التوص
التلوث .1 ة والغرامات الخاصة  ة البیئ ة الضرب ا اصدار التشرعات اللازمة في مجال الج

اة  ومقومات البیئة و البیئي والاضرار ال مع تبني .سلامة الانسانناجمة على الح
ة  ة البیئة وتحسینها فضلا ةاصخمنظومة تشرع ن من حما ل تم ش ة  الغرامات البیئ

ات الملوثة ة ان تكون رادعة للأفراد والشر ان . عن ام
قات نظم ادارة الجودة والبیئادخال .2 ة للغرامات ة لما له من دور في تتطب ا نظم الج طبی

ة للتلوث والاضرار على الانسانالبیئ ات المسب و البیئة ة على المؤسسات والشر
.  ومقوماتها
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ة جدیدة تقلل من التلوث البیئي .3 ا إنتاج ة التي تمتلك تكنولوج السماح للوحدات الإنتاج
الاستهلاك  الاعتماد على الاستهلاك المعجل ومعونات الاستثمار في حساب أقسا
وفورات  ساعد في تحقی ة وذلك في نطاق حساب ضرائب الدخل مما  لأغراض الضر

ة  ات التلوثضرب ض مستو .تساهم بنفس الوقت في تحفیز المشروعات على تخف
عات ومن ثم .4 ة المب ة وضر ة الجمر إعفاء العدد والآلات غیر الملوثة للبیئة من الضر

ض تكلفة الحصول علیها .تخف
ة والمراقب البیئي .5 ة والشرطة البیئ ات البیئ ضرورة تفعیل أدوات النظام الضربي والعقو

یخفف من التجاوزات المستمرة مع تفعیل الدعم والإعانات للأنشطة التي ال ل الذ ش
قة للبیئة .تكون صد

عةم.6 لاتتا ةالضرائبتطبیفرزهاالتيالمش لسدعلىوالعملالمقترحة،البیئ
.التنفیذأثناءتظهرالتيالثغرات

ةمعاییرإیجادضرورة.7 ةالمقوماتمعتتناسببیئ ةالمحل المعاییرمعومنسجمةعمل
ة ةفرضلضمانوذلكالدول ةرقا .للبیئةالملوثةالأنشطةعلىبیئ

المصادر
ة وعلاقته).2008(.يـارزان عـلب.خضر.1 م أداء الإدارة الضرب الحصیلة تقو

ة قي في الهیئة لعامة للضرائب.الضرب ة  ،حث تطب المعهد العالي للدراسات المحاسب
ةوالما غداد،ل .جامعة 

ة البیئةمتقرر الامم المتحدة للتن.2 ).2007(.ة وحما
ة العامة والتشرع المالي.)2011(.طاهر،جنابي.3 ة العاتك مصر.المال ت ة ،م ت وم

ة غداد، ،القانون غداد 
4.، التلوثمنالحدفيوأثرهالضربيالنظام. )2007(. عبیروناعسة،عصام،خور

حوثللدراساتتشرنجلةمالبیئي، ة،وال .1العدد،29المجلدالعلم
عي.5 اظم حمید،الر ة للحد. )2011. (قاسم  ة البیئ من الملوثات استخدام الضر

ة في العراق ة البیئ ارات أنموذج مقترح للضر المعهد العالي .الناجمة عن عوادم الس
ة ة والمال غداد،للدراسات المحاسب .جامعة 
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عة عطا الله حسین،لسعدا.6 ة ودورها في الحد من التلوث .)2011(.ر ة البیئ الضر
رلاء ة في معمل أسمنت  ق ة .البیئي دراسة تطب المعهد العالي للدراسات المحاسب

ة غـداد،والمال .جامعــــة 
ة العامة. )2010(.هد، لعزاواو محمد ،طاقة.7 ات المال ،شرللندار الحامد .اقتصاد

.الاردن،عمان
استخدام الضرائب .)2000(.حیل اردلبن فالبر،عارد، جون نورد.8 افحة التلوث  م

ةقسلسلة  ،من اصدارات صندوق النقد الدولي.والرحض القابلة للتداول ا اقتصاد . ضا
البیئي .)2011(. صلاح نور،خلف، سالم محمد،عبود.9 ة والتدقی مناهج واسالیب الرقا

تور للعلوم.لنظرة والتطبیبین ا .غداد،دار الد
ة.)2011(. عبود، سالم محمد.10 ة التكالیف البیئ تور للعلوم . مدخل الى محاس دار الد

العراق، غداد
ة العامة.)2011(.سعید علي،العبید.11 ات المال ،للنشر والتوزعدار دجلة .اقتصاد

.عمان
ةعبدالواحد،.12 ة .)2001(. عط ةالضر ة. البیئ ة الحقوق ،مجلة العلوم والقانون ،ل

.العدد الاول،جامعة عین شمس
اسة الخضراء لموازنة اهداف الطاقة .)2014(. عبد الرؤوفعبد الحمید، محمد .13 الس

ة ة ابو ظبي.والبیئ حوث الاستراتیج ز الامارات وال .مر
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