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ة في العراق لة الغذائ ات والاثار: المش التحد

أسماء جاسم محمد
ة الإدارة والاقتصاد  غداد/ ل جامعة 

خلاصةال
ةتنطل حثفرض قةمنال دورًایلعبالعراقفيالزراعيالانتاجانمفادهاحق

لةتجاوزفيمهما ةالمش حانهغیر،الغذائيالأمنوتحقیالغذائ عنالأندًاعیأص
اتتوفیر ةالكم ةالمنتجاتمنالكاف منالعراقيالمستهلكسلةتأمینثمومنالغذائ
اتفعلالغذاء .الزراعيالقطاعیواجههاالتيالتحد

ات ةولإث حثجاءالفرض لیتهفيال ةتناولالاول،احثمارعه منهج
حث، ةالىتطرق الثانياماال ةالاهم خ ةالفتراتمرعلىالغذاءلموضوعالتأر الزمن
حعنفضلا اتاهمالىتطرق لثالثااما،الغذائيالامنمفهومتوض تواجهالتيالتحد

اتتحقیدون وتحولالعراقفيالزراعيالقطاع لالمجتمعلافرادالغذاءمتطل الش
هاالتيالاثاراهمعن،فضلاً ،الكافي لةتتر ةالمش حثاما،العراقفيالغذائ عالم الرا

زفقد اتالاستنتاجاتعلىر .والتوص
حثمنوتبین اتمشاكلمنعانيالعراقفيالزراعيالقطاعانال بیرةوتحد

ههوماالحالقاءوان اسةتواجهالتيالثغراتأهمأحدیؤشرعل ةالس فيالزراع
لةوجودتعنيوالتي،العراق ةمش النغذائ ةو اتؤثرها منالمستهلكسلةعلىسل
اتاهموتمثلت،الغذاء ةعدمفيالتحد اتيالانتاجفا وضعف،المحليوالحیوانيالن
ةالقدرة ةللسلعالتنافس ةمع،الغذائ ةواستقرار،المزروعةالمساحاتمحدود الانفاقنس

لةجانبالى،العامةالموازنةمن اهمش نالخحجموتراجعالم توقد،المائيز هذهتر
ات الصادراتحجمانخفاضمعالاسعاروارتفاعالتضخماهمهامنثیرةاثارالتحد
ة التاليالزراع لاختلالعنفضلا،التجارنالمیزاوضعتدهورو ،الاجتماعيالدعمه

ةالىالتوصلوتم ةاقدراتهوتحسینالزراعيالقطاعفيالاستثمارالاهتماماهم ،لانتاج
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ةالقدرةتحسینمع ةللسلعالتنافس انحوالتحولخلالمنالغذائ ةالمزا القائمةالتنافس
اعلى حثالتكنولوج الاهتمامضرورةمع،المنخفضةوالكلفةالجودةحقماالعلميوال

طاقةمفردات ةال ن عهامفرداتهاتحسینخلالمنالتمو لوتوز حصولضمنش
ةبتقلیلذلكفيلتسهماستمرارعلیهاطنینالموا لادفيالفقرنس .ال

ةالكلمات ةالقدرة،الغذائيالامن:المفتاح ةالصادرات،المزارعیندعم،التنافس ،الزراع
حث .العلميال
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Food problem in Iraq: Challenges and Antiquities.

Asmma Jassim Mohammed
College of Management and Economics

University of Baghdad

Abstract

Research Hypothesis from the fact that kicks off the effect
that agricultural production in Iraq plays an important role in
overcoming the food problem and achieving food security, but he
became far far away from the provision of sufficient quantities of
food products and then securing the Iraqi consumer food basket by
the challenges faced by the agricultural sector.

To prove the hypothesis research in its structure in three
axes came, the first axis eating historical significance to the subject
of food over time periods as well as to clarify the concept of food
security, and the second axis touched on the most important
challenges facing the agricultural sector in Iraq and prevent the
achievement of food requirements for members of the community
adequately, and Axis the third said the most important effects that
the food problem in Iraq.

It emerged from research that the agricultural sector in
Iraq suffers from the problems of big challenges and that the
survival of the case as it stands marks one of the most important
gaps facing agricultural policy in Iraq, which means the presence
of food problem and ultimately have a negative impact on
consumer food basket, and represented the most important
challenges of inadequate production plant and domestic animal,
and weak competitiveness of food commodities, with limited
acreage, and the stability of the proportion of spending from the
general budget, along with the problem of water and declining
volume of water inventories, has left these challenges are many
traces of the most important of inflation and rising prices with low
agricultural export volume and thus deteriorating develop
commercial features, as well as the disruption of social support
structure, was reached to the importance of interest in investing in
the agricultural sector and improve its capabilities productivity,
while improving the competitiveness of food commodities through
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the transition to a competitive advantage based on technology and
scientific research in order to achieve quality and low cost, with a
need for attention vocabulary ration card through the
improvement of vocabulary and distribution guarantees for
citizens by constantly contribute to reducing the incidence of
poverty in the country.
Key words: foodsecurity, Competitiveness, Supportfarmers,
Agriculturalexports, Research.

ـةمالمقد
ة تتجسد في انعدام الأمن الغذائي  لة غذائ عاني العراق في الوقت الحالي من مش
ن أن  م سبب القصور في الانتاج الزراعي على الرغم من امتلاكه الكثیر من المقومات التي 

لة ناً ،یتجاوز من خلالها هذه المش ح هدف توفیر الغذاء مم ص ن ان  م التالي  یل فلا بد،و
آمنه ار الراهن  بلد وهو یواجه الانه ة، لان البدیلا ة موارده الغذائ العمل لتنم ل الغذائي إلا 

الظروف الوقوع تحت رحمة الدول المصدرة أو في أفضل،هو المجاعة وما تخلفه من امراض
لة أنعدام الآمن الغذائي قاء في إطار مش اً ومن ثم ال أقتصاد فیر تو ان،للغذاء والاقو

مًاالغذاءوعرض ل عام في العراق لاس ش ةعتمد  ةالنس ةالموادلأغذ ن على التمو
لالإستیرادات ة وأنظمةإنالتأكیدمنولابد،بیرش ن طاقة التمو الأخرالدعملنظام ال

اةفيدورًا مهمًا انأوالفقراءح عادغذائًاالأمنینغیرالس حوأ اذ،عنهموالفقر المجاعةش
ة لالأسر تعتمدتلكان غالب طاقةالتوزعنظامعلىبیرش ال ةالعام والممثل  ن لماالتمو

ةالسلةتأمینعلیهمصعبان ما هو معروف فأن الحصة،الانتاج المحليمنالغذائ و
ة ن علىالتمو نيالحیواالبروتینمصادرهذا وان نقص،الحیوانيالبروتینمصادرتحتو

ةالحصةفي ن الى الفقیرةللعوائلالتمو ة سوءمراضانتشار مظاهر واقد یؤد من التغذ
.الخ... والتقزمالدموفقرالهزال

بیرة على المستهلك العراقي ة  ات واثار سلب لة خطیرة ولها تداع اذ هناك ،فالمش
ثیرة تحول  ات  ات الامن الغذائيتحد متطل ةالام،دون تحقی یتطلب تحرك التنم ر الذ

ة ون من الناح الذات س ر الانتاج الزراعي  یز على تحسین وتطو رها عبر التر وتطو
الامن الغذائي التالي تحقی ة و ة الغذائ ع ة المخرج الوحید من الت .الموضوع
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ات التي تواجهها و  لة الامن الغذائي في العراق واهم التحد ة مش ان ماه الاثار ولب
ة علیها ما موضحة في المتن على ،المترت احث و حث متكونة من ارعة م یلة ال جاءت ه

: النحو الاتي
حث الاول حث: الم ة ال .منهج
حث الثاني ة والمفهوم: الامن الغذائي: الم ة التارخ .الاهم
حث الثالث ة في العراق واثار : الم لة الغذائ ات التي تواجه المش .ها على المستهلكالتحد
ع حث الرا ات: الم .الاستنتاجات والتوص

حث الاول حث : الم ة ال منهج
حث : اولا لة ال مشـــ

هناك نمو في اتلاح ة المنتجلأسعار العامةالمستو في العراق ات الزراع
التالي اتارتفاعو شةوتكالیفالتضخممستو لولان هذه السلع،المع ةاالقاعدةتش لأساس

اً السلع یؤثرذهھأسعارفيارتفاعأفانالعراقيالمستهلكلسلة المستوانخفاضفيسل
شي لافراد المجتمع ومن ثم تؤثر على رفاهیتهم هالإشارةتجدرومما،المع هناك عوامل إل

ل الكافي الش التالي عدم توفر الغذاء  .ثیرة وراء ارتفاع الاسعار و
ا حثاهمیـــة: ثان :ال

لة التي لم تعد في الوقت الحاضر مجرد  ة خطورة المش ان اهم حث الى ب س ال ع
ة ة زراع لة اقتصاد عاد ،مش ة لها ا ح قض ة بل تعدت ذلك لتص ة واجتماع ثیرة اقتصاد

ة اس القطاع ،وس م من خلال زادة الاهتمام  ة السعي الى ضمان امن غذائي مستد واهم
ات المجتمع من الغذاءالزراعي وتوس ة متطل . ع قاعدته لتلب

حث: ثالثا :اهـــداف ال
ات التي تواجه الامن الغذائي في العراق  حث الى التاكید على اهم التحد یهدف ال

ات الغذاء لافراد المجتمع .وتحدید اثارها على المستهلك, والتي تحول دون توفیر متطل
عا حث: را ة ال :فرض

ة مفادها ان ینطل حث من فرض في مهمادورًایلعبالعراقفيالزراعيالانتاجال
ة و  لة الغذائ ات التي یواجهها جعلته ،الغذائيالأمنتحقیتجاوز المش عیدًاغیر ان التحد
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اتتوفیرعن ةالكم ة ومن ثم منالكاف تأمین سلة المستهلك العراقي من المنتجات الغذائ
.الغذاء
حثم: خامسا :نهـــج ال

لة تحتاج الى  حث على المنهج العلمي التارخي والوصفي التحلیلي لان المش اعتمد ال
.  التحلیل عند الوقوف علیها

حث الثاني :الامن الغذائي: الم
ة والمفهوم خ ة التأر :الاهم

ة للأمن الغذائي: اولا خ ة التار :الاهم
ة ع م في ت امل عاش الانسان القد ل  ش عد ان اعتمد علیها  عة  مطلقة للطب

قاءه مومة  اته ود ه من مقومات ح اشر لما تمده  حیث ،وم فظل ینتقل من منطقة لاخر
اتات التي  ات عن الاحراش والن حث في الغا ا لل تسمح له الفرصة من صید فرسة او سع

اعها من الطعامتنمو في الطب شاف النار تغیرا في شرووسجل اكت،عة لسد حاجته واش
عه فضلا عن  نته من صنع طعامه وحفظه وتنو بیر لما م ل  ش ة للانسان  اة الماد الح

بیر ل  ش شه وتأمین غذائه  عد ضمان مصادر ع نسله وانتشاره  وقد تزامنت ،)21(حف
الزراعة وذلك في حدود الالف التاسع قبل الم ة مع معرفة الانسان  ،لاداول ثورة اقتصاد

اة انتاج القوت اة جمع القوت الى ح فأشرت هذه الثورة ،)18(عندها انتقل الانسان من ح
عد ان وضعت الحدود الفاصلة بین اسس  شرة  اة ال بذلك ملامح المرحلة القادمة من ح

ین اسس الاقتصاد القائم على العمل والانتاج و ة الاستهلاك فق ،الاقتصاد القائم على عمل
ه وتسخیرها واثر ذ طة  عة والبیئة المح الطب لك في تغییر سلوك الانسان وتحسین علاقته 

.لخدمته في تأمین غذائه
عتمد  ان  عد ان  ر وسائل الر الزراعة دفعه الى تطو م  وان اهتمام الانسان القد

اه الامطار في سقي مزروعاته دراسة لتارخ الع،على م عض ان أ ال م ولهذا یر راق القد
ة لها بدا ووضع الانهار  تكون دراسة معرضة للخطأ لوجود الصلة ،لاتتناول انظمة الر

وزراعة الاراضيالكبیرة ال بین الر ا ،تي تر ان سب ومن قبیل ان اندثار اعمال الر
ان ،)12(لاندثار حضارات في الزراعة  عض الى ان ممارسة الر نفس المعنى ذهب ال و
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ا لهامن مقد الحضارة وسب فترقان فاذا ،مات خل والحضارة صنوان لا  ار ان الر اعت
ازدهرت واذا وجد نظام،وجدت الحضارة وظهر التمدن ازدهرت الزراعة التي قوامها الر الر

ومشارعها ،في المقابل الحضارة مات الر انت تنظ الا  فما قامت حضارة ذات تارخ عر
ة تحتضن ا ا الى جنب في الزراع ).19(مسیرة تطورها وتقدمهالحضارة فتسیر معها جن

والزراعة مة الاجراءات والقوانین المنظمة لشؤون الر حیث ,وتضمنت الشرائع القد
المادتین .ق1750-1792ورد في شرعة حمورابي  انه  اذا تهاون شخص 54و53م وف

ذلك الى ترك الماء یخر  ة سد حقله واد عوض عن في تقو ب الارض فعلى الشخص ان 
تقاسم الثمن  اع هو وامتعته و ض ی ستطع التعو تسبب في تلفه وان لم  البذر او الثمر الذ

).19(اصحاب الحقول الذین اتلف الماء زرعهم
للحضارة  ر الاقتصاد التالي الأمن الغذائي واضحة في الف ة الزراعة و وتبدو اهم

ة ة خاصة للزراعةاذ اعطى الا،الاسلام قول الامام القرطبي في قوله تعالى ،سلام عنا مثل "ف
ة والله  ل سنبلة مئة ح ع سنابل في  ة انبتت س مثل ح الذین ینفقون اموالهم في سبیل الله 

م شاء والله واسع عل قرة" ضاعف لمن  ة/ ال ة دلیل على ان اتخاذ الحرث ،261ا ففي الا
ا شتغل بها العمال ولهذا ضرب الله بها المثلعد من اعلى الحرف للم ،)14(سب التي 

أمر الزراعة وتنمیتها والمحافظة  ة اهتم الاسلام في تشرعاته  م الشرعة الاسلام قا لتعال وتطب
قول الرسول  أكل منه انسان او ) "ص(علیها ف غرس غرسا ف ما من مسلم یزرع زرعا او 

ه صدقة ان له  مة الا  ".به
ة القطاع الزراعيواكد  ضا على اهم ة ا للحضارات الغر ر الاقتصاد لت ،الف فش

ر  ر نتاج الف ة وتطو لة الامن الغذائي مساهمة جادة في تغییر الاتجاهات الفلسف بذلك مش
شر التالي التطور ال و ةالاقتصاد ة والاقتصاد فلایجاد میزان تجار،في المجالات العلم

لترا یر  لان ة استصلاح الاراضي البور من اجل 1641-1571توماس مان  مواف اهم
الاكتفاء الذاتي فیها ومحاولة تقلیل استیرادها من الخارج ة وتحقی , زادة انتاج المواد الغذائ

ة ع ذلك ما بینته المدرسة الطب ة ) الفیزوقراطیین(و أحد الانشطة الاقتصاد ة للزراعة  من اهم
الى خل قه التي تؤد ة الاخرناتج صافي جدید تعجز عن تحق ة القطاعات الاقتصاد ،ق

ن القطاع الزراعي من تحقی ر الزراعة لكي یتم ة تطو أهم عیون  وفي هذا المجال اكد الطب
ات الامن الغذائي ومن ثم تهیئة المدخلات اللازمة  ة متطل ن الاستفادة منه في تلب م فائض 

ةللقطاع الصناعي من المواد ة قد تناقضت ،)16(الاول ع هذا الاتجاه تكون المدرسة الطب و
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ة  ة القطاعات الاقتصاد ق ة الزراعة وتفضیلها على  ان اهم قتها المدرسة التجارة في ب مع سا
ونها تمثل المصدر الاساسي لثروة الامة ان ،من تجارة وصناعة  والى جانب ذلك نلاح

ح ة قد  ة ثت في معنى الانتاج والثروة والدعوة الى ضمان ااغلب النظرات الاقتصاد لحر
ة وزادة الانتاج ادم سمیث من خلال ،الاقتصاد ر الاقتصاد ه المف ومثال ذلك ما قام 

م العمل وقانون  ة للانتاج مثل ظاهرة تقس حث عن العوامل الفن ة في ال لاته الاقتصاد تحل
ة واثرها في زادة الانتاجالغلة المتناقصة واثر هذه العوامل على الع ة الانتاج وما قدمه ،مل

رة الندرة  الاعتماد على ف حث في معنى الرع وسبب ظهوره  اردو من نظرة ت ر الاقتصاد
ة  ة من حیث الجودة والقدرة على الانتاج واثر ذلك في تلب والتفاوت بین الاراضي الزراع

ة والمنتج انالطلب المتنامي على المواد الغذائ عد تزاید الس ة  حث مالثوس ،ات الزراع و
عض الاجراءات  ة الاخذ ب رة وتوصل الى اهم ة وقدم طروحاته الف لة الغذائ ضا في المش ا

ة ة وزادة المواد الغذائ ان فضلا عن ما قدمه الاقتصاد،لاعادة التوازن بین الزادة الس
ات القرن الماضي من دراسات تمح ة یینز في ثلاثین اسات الاقتصاد ورت في اصلاح الس

ة في اتخاذ القراراتالقائمة على ال حث في الوسائل التي یجب ،حرة والفرد ة ال فأكد على اهم
ة  ة الاقتصاد التالي ضمان الحر ة الطلب الفعال و ان تتخذها الدولة لتحرك الاستهلاك وتنم

الك ة لمشاكل الاقتصاد على المستو . ليوایجاد حلول فعل
ظهر ان  ة الحاجة الى الطعام هي من أكثر الحاجات الحاحاً مما تقدم  النس

شرة سعى الى تأمینه ,ونها حاجة غرزة متجددة,لل فتش عن طعامه و حیث بدأ الانسان 
ة  قاءه على وجه الارض وضمان الحر شهلضمان  ة التي تؤمن رزقه وع ولهذا ،الاقتصاد

لة توف ان مش ة لكلنلاح ة الاساس لت القض الامن الغذائي ش یر الغذاء وتحقی
ر ، المجتمعات وعلى مر العصور حتى وقتنا الحاضر س على تطور الف انع الامر الذ

ة  محاولة لایجاد الحلول المناس ة وتعددت نظراته  في مجال دراسة هذه القض الاقتصاد
. لها

ا :     من الغذائيوانعدام الامفهوم الأمن الغذائي : ثان
ن الاشارة الى م ة المفهوم  ة ولتجنب الدخول في جدل ما جاء عن منظمة الاغذ

عة للامم المتحدة  ة التا عني ضمان ) FAO(والزراعة الدول في تعرفها الى ان الامن الغذائي 
ة  یجمع بین النوع فایتهم من الغذاء الذ ل الاوقات على  ل الافراد وفي  الجیدة حصول 

ة  اة نشطة موفورة الصحة ولا یتاتى ذلك الا بتوفر امدادات غذائ ح والسلامة لكي یتمتعوا 
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ع ا للجم ا واقتصاد وقد اجمع وزراء الزراعة العرب في اعلان ،)8(مستقرة تكون متاحة ماد
ةالغذاءقمةفيتونس  عني توفیر الغذاء 1996لسنةالعالم على ان هذا المصطلح 
ة ة اعتماداً على الكم صورة مستمرة لكل افراد الامة العر ة، و ة اللازمین والحیو والنوع

اناتهم أسعار تتناسب مع دخولهم وام ه , الانتاج المحلي اولاً، و الأمنیتحق"حیث جاء ف
ميوالوطنيوالعائليالفردالمستوعلىالغذائي افةیتمتععندماوالعالميوالإقل
شر ةعلىالحصولفرصالأوقاتعجموفيال ةأغذ مةاف ةومفیدةوسل لتلب

اجاتهم ةاحت شوايوأذواقهمالغذائ اةع ةح انواستقر،"النشاموفورةصح قمةب
انعلىدولة180منأكثربإجماعو2009سنةالغذاء عةالأر الغذائيللأمنالأر

ابوإن ةالمتغیراتهذهمنأغ س یترتبممااً،غذائآمنغیرالبلدأنعنيالرئ
ةنتائجعنه عنىالغذاءتوفرهيالمتغیراتهذهواول،ارث اتوجودو ةم مناف

،الدوامعلىمتوافرةتكون وأنالواردات،منأوالمحليالإنتاجمنسواءالغذاء
اً قادرةالأسرةأوالفردون وتعنيالغذاءاتاحةهوالاخروالمتغیر اً ماد واجتماع

اً  ةعلىالحصولعلىواقتصاد ةم لالطعاممناف ش واستخدام،مستدامو
تمثلاخرمتغیرالغذاء قةفيو لالغذاءمنالاستفادةطر اجاتیلبيش الاحت

ة ةالمناسبالتجهیزوتشملالفرد،الخاصةالغذائ اتللأغذ ذلكالتخزنوتقن و
ةالخدمات شیرالاستقرارهوالاخروالمتغیر،اللازمةالنظافةمستلزماتاوالصح و

ةالإمداداتفيالاستقرارمنمعقولةدرجةتوفیرالى أخرإلىسنةمنالغذائ
.ذاتهاالسنةوخلال

ات افرادها من الغذاء انسبممافهم عني ان تلبي الدولة متطل الأمن الغذائي لا 
ضا ال ة فحسب وانما ا الكم ن مما تحتاجه من غذاء  سعي الى ان تنتج أكبر قدر مم

طرقة ة لها في أنتاج السلع التي تحتاجها وأن تكون المتوازنة  ة تراعي المیزة النسب أقتصاد
ة إذا تطلب الامر .منتجاتها قادرة على التنافس مع المنتجات الاجنب

ةومن ةضمانالمصطلحعني,اخرناح حیث اضافت منظمة ،والأمنالحما
ل الظروف والمعاییر الضرورة  عني  أمن الغذاء و ة مفهوماً ثالثاً یتعل الصحة العالم
ون الغذاء آمناً،  ع وتخزن واعداد الغذاء لضمان ان  ات انتاج وتصن اللازمة خلال عمل

اً وملائماً للاستهلاك الآدمي ه وصح مة الغذاء جزء اصیل مما یتبین ان سلا،)20(وموثوقاً 
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اه  ل غیر صحي او تلوث م ش ن فصله عنه لان توافر الغذاء  م من الامن الغذائي ولا 
عني الدخول في مفهوم انعدام الأمن الغذائي .الشرب قد 

ن ان تنفصل عن  م ة الغذاء ومفهوم الأمن الغذائي لا  ة ان قض عني من ناح و
ة والاجت ة الاقتصاد ة التنم عادها المختلفةعمل أ ة  قوة الترا،ماع مما یتضح امامنا مد

ن  م ة المستمرة، ومن ثم فإنه لا  ة الزراع ة بین مفهوم الأمن الغذائي والتنم والعلاقة العضو
ة مستدامة ة زراع لا تنم الأمن الغذائي  .تحقی

عد الأمن الغذائي جزءا لا یتجزأ من الأمن الا ن ان  م ذلك  جتماعي والاقتصادو
استه منها س شت ة التي  انت نظراته الاقتصاد ا  بلد ا اسي لا فالعدید ،والاستقرار الس

ة انعدام الأمن الغذائيمن الأضرار التي قد تجتاح البلد وتتفاقم طرد قد تؤد،ا مع نس
في الن ع الأصعدة وتؤد ار بدورها لا محالة إلى تهدید الأمن القومي على جم ة إلى انه ها

حد أدنى من العواقب .الدولة 
ا، مما أد2008و2007وقد شهدت السنوات  زادة هائلة في أسعار الغذاء عالم

ه بین معظم الخبراء الاقتصادیین هو  عل س، إلا أن المتف ل المقای ة  إلى وقوع أزمة دول
ة الأمن الغذائي إلى رأس ق قض ة التي تشغل أن تلك الأزمة دفعت  ا الاستراتیج ائمة القضا

ین الوطني والدولي على المستو اسي والاقتصاد ،ال مخططي المستقبل، وصناع القرار الس
ح فى الغذاء  الدولى لتبنى الح فى الغذاء وتم طرحه على المستو فجاء مفهوم الح

ة ال،أصیل من حقوق الانسان , عامة للامم المتحدةحیث أجیز في عام سنة من قبل الجمع
فى الغذاء2002ففى سنة  الح جاء تعرف ،وحسب مقرر الامم المتحدة الخاص المعنى 

فى الغذاء الكافى على ان من حقوق الانسان المتأصلة " الح فى الغذاء الكافى هو ح الح
اشرة أو بواسطة مشتر  ل منتظم ودائم وغیر مقید اما م ش ع الناس فى الحصول  ات فى جم

ة ة للشعب الذ, مال مع التقالید الثقاف یتف ة من الغذاء الذ اف ة و صورة مناس ا  ا ونوع م
ه المستهلك ة،ینتمى ال ة وعقل اة جسد فل ح رمة ،والذ اة  ح ة وتحقی ة وجماع فرد

ة من الخوف ع المستو،)22(خال فى الغذاء فى الاجتماع الرف وتم مناقشة موضوع الح
ع الامن الغذائى للجم عقد سنة ،المعنى  ى مون ،فى مدرد2009الذ ان  وقد دعا 

ة أمام المؤتمر،الامین العام للامم المتحدة فى الغذاء ،فى ملاحظاته الختام الى ادراج الح
.فى تعزز الامن الغذائى" أساس للتحلیل والعمل والمساءلة"
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ح ین الاقتصاد ار ان التم اعت شرةو ة ال فقد اشار احد ،في التنم
احثین ل الممارسات والافعال )10(ال أنه ینصرف الى  ین الاقتصاد الى مفهوم التم

الظروف التي تجعلهم قادرن  ة قدرات الافراد وخل والانشطة والاجراءات التي تفضي الى تنم
ات تولید الدخل قیین في عمل ونوا ناشطین ومساهمین حق ومن , والثروة في المجتمععلى ان 

اً هي في تحسین الوضع الاستهلاكي وتوفیر  ین الافراد اقتصاد الوسائل الفاعلة لزادة تم
ة  ة الصح ة للناس ومنها الغذاء والرعا الحاجات الاساس السلع والخدمات اللازمة للوفاء 

شرة ة ال التنم مؤشرات تحسین مستو م والتي تتمثل  . والتعل
التالي  ان الأمن الغذائي و اب احد عناصر وأر ة عند غ لة الغذائ وتظهر المش

انعدام سمى  ة , الأمن الغذائيحدوث ما  حسب ما جاء عن منظمة الاغذ عني  والذ
ات الوصول إلى أنه والزرعة في الامم المتحدة ان فتقر فیها الأشخاص إلى إم الحالة التي 
ة من الأ ات الكاف اة مفعمة الكم عیین وح ة طب ة لضمان نمو وتنم ة المأمونة والمغذّ غذ

والصح ة وقدراتهم في ،)1(ةالنشا ات الافراد الماد ان معنى انه یتمثل في عجز ام
رة ة والف فایتهم من الغذاء اللازم لأدامة طاقاتهم الجسد .الحصول على 

اعتماد ا س مد عض المؤشرات التي تق لبلد على العالم الخارجي في تدبیر وهناك 
قدر متزاید من الاكتفاء  تقدم البلد نحو تحقی س مد ة وفي نفس الوقت تق اجاته الغذائ احت

ة : الذاتي، مثل ع الت ذلك مستو الغذائي للفرد و ة والمستو وضع الفجوة الغذائ
ة العجز في الانتاج ا،)17(الغذائ ة تعبر عن مد لمحلي للغذاء لمواجهة فالفجوة الغذائ

ة المختلفة،  اجات من السلع الغذائ مقدار الفرق بین إجمالي الاحت ات المجتمع وتقاس  متطل
ح الاقتصاد حینذاك بوضع  لما زاد الفرق بینهما اص اً، ف ین إجمالي ما تم إنتاجه منها محل و

اجات افراده من الغذاء احت فاء  عني زادة حالة وأن اتسا،حرج لعدم قدرته على الا عها 
ة ة الغذائ ع قع في منطقة الت وان نصیب ،انعدام الأمن الغذائي ومن ثم فان هذا الاقتصاد 

الكیلوغرام مؤشر اخر عد ،الفرد من الحبوب  ة لم  ومع ذلك فان التعبیر الرقمي للفجوة الغذائ
ا للتعبیر عنها اف ة الاغذ" النوع"بل تبرز مسألة ،لوحده  نوع ة ودورها في مد الانسان أ

ة للامم , السعرات الحرارة اللازمة لاداء نشاطه الیومي ولهذا فقد تم من قبل برنامج الاغذ
ة من الغذاء تؤمن له امداد للطاقة  م المتحدة تحدید حاجة الفرد تحت ظروف عمل متوسطة 

قل عن  عني/سعرة2500لا  لة یوم وأن عدم حصول الفرد على هذه السعرات  وجود مش
ة له النس ان الغذاء ،إنعدام الأمن الغذائي  حتى وان  ة تطل حت الفجوة الغذائ لذلك اص
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ة تقدمه هذه الاغذ ا لسد النقص في السعرات الحرارة والبروتین الذ اف ،)9(المتاح غیر 
ئة والاموتتمثل اهم الاضرار التي تنتج عن راض انعدام الامن الغذائي في انتشار الاو

ات خاصة بین الاطفال،المزمنة طالة ومعدلات الجرمة ،وارتفاع عدد الوف وارتفاع معدلات ال
عد اب مما  وزادة الهجرة غیر المنظمة للش استنزافا خطیرا وانتشار مظاهر الفساد الاقتصاد

شرة وتتفاقم ذلك قد یواجه المجتمع العدید من الاضرار التي قد تجتاح اقتصاده ،للموارد ال
ة انعدام الامن الغذائي ا مع نس . طرد

حث الثالث ة في العراق واثارها على المستهلك: الم لة الغذائ ات التي تواجه المش :التحد
ات التي تواجه واقع الغذاء في العراق: اولا :التحد

بیرة ات  قاء، عاني القطاع الزراعي في العراق من مشاكل وتحد هوامالحالوان 
ه اسةالثغراتأهمأحدیؤشرعل ةالتي تواجه الس لة ،العراقفيالزراع والتي تعني وجود مش

ة تؤثر  النها ة و ا على سلة المستهلك من الغذاءغذائ ات في ،سل ن تأشیر اهم التحد م و
):7(الاتي

اتي والحیواني المحلي.1 ة الانتاج الن فا :عدم 
ان  ا ان معدلات نمو الس قد استقرت تقر انات وزارة التخط حسب ما جاء في ب

ان من% 3عند حدود  فسر تزاید حجم الس 34.2الى2009ملیون نسمة سنة 31.6مما 
زادة قدرها2012ملیون نسمة سنة  سنة%8.2و حسب الاسقاطات ،2009مقارنة  و

ان الى ة من المتوقع زادة الس ان الامر الي یواجه ،)6(2017ة ملیون نسمة لسن38.9الس
انعدام الامن الغ ان من الغذاءذمسألة خطیرة تتجسد  ات الس ة متطل عدم تلب اذ ،ائي و

تدني ةلاح ما هو واضح في لاغلبالدونمانتاج ورغم) 1، الجدول(المحاصیل 
اتزرعالكبیرة التيالمساحات اتمما یؤثر في، سنو ،ةالزراعالمنتجة من المحاصیلالكم

س ة الحاجةفيالقصورالعجز اوعلى ظهور التاليوما ینع ة وتلب ةتغط من الغذاء المحل
مةبلغتفقد،الاستیرادالعجزسدومن ثم یتم 2003الخاص لسنة للقطاعالاستیراداتق

لو دولار ملیون 1129.9نحو ةالموادمجموعةتش ة نس تبلغحینفي%18.7الغذائ
ةراداتالاستی طاقةالسنو ة اكثرلل ن ار3.5منالتمو ةوتمثلدولارمل موادفقراتهاغالب
ة اتوالحلیبوالشاوالزوتوالرزمثل الحنطةزراع قول .وال
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سنوات یبین المساحة والانتاج والغلة لمحاصیل الحنطة والشعیر والشلب لل:)1(جدول
.الف طن)/2005-2010(

ةالشلبلشعیراالحنطة للانتاجالسنوالتغیرنس
السنوات

المساالغلةالانتاجالمساحة
الشلبالشعیرالحنطةالغلةالانتاجالمساحةالغلةالانتاجحة

200565112228347,64253754177,4428,02308,7720,8+32-6+23

200660542286377,64104719244507,7363,3723+3-22+18

200762802203350,84375748171407,4392,8789,8-4-19+8

200857411255218,6539640474,9339248,2731,9-43-45-37

200950501700336,72818502178219,7173,1787,6+36+24-30

201055442748495,840271137282,4191,9155,8812,1+62+127-10

).13: (المصدر

النظر لحاجة ةالموادمنالفردو ةالغذائ هذهمنالمتاحوالانتاج المحليالاساس
تعاني المنتجاتمعظمفان%36بنحو الحاجةتزد عنالتيالتمورمادةاستثناءفأنهالمواد
ةبیرواضح و عجز  اتلتلب ةالمتطل ما مبین في ،الغذائ سمما) 2، لالجدو (و ضعف ع
ملكهرغمالعراقفيللغذاءالامنيالوضع اناتمنما  بیر ام ة  .ةزراع

ن م عتمدالغذاءتوفیرأنالقول هناو بیر علىما یزال  ل  طاقةنظامش ال
ة الى ن انت من أهمالحنطة، بیرحدالتمو حیثمنالعراق سواءفيالمحاصیلمثلا وان 

ةفإن،ستهلاكوالأالأنتاج اتهاغالب أنتاجوأن،العراقخارجمصدرهللأستهلاكالمتاحةم
للاللحنطةالعراق اتثلثمنأكثرش حسب المحصولهذامنالعرضم في السنة 

ة انات وزارة المال ).13(ب
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ة):2(جدول  عض المنتجات الزراع ة ل ة التغط .یبین نس
ةالمنتجات ةالزراع ةنس %التغط

49الحنطة

59الشعیر

33الصفراءالذرة

طاطا 76ال

40الطماطا

14,5الحمراءاللحوم

ضاءاللحوم 14الب

ض 16المائدةب

43الحلیب

).5: (المصدر

ذلك فأن أنتاج اعالافيوقد لاهامشًالایزالالرزمنالعراقو سجزءلأش
التالي فان،ةالأساساجاتهإحتمن الإستیرادعنسدالعجزو وميطر طاقةالح لل

ة ن ذلكالتمو القطاع الخاص منالإستیرادو دولوخاصةالعالمدولمختلفعن طر
اجنوب شرق  اتوتایلند إضافةفیتناممثلاس ةالمتحدةللولا مة،الأمر هذا وقد بلغت ق

عادل934رد نحو المستو الرز ار دینار أو ما  بیرةوهيملیون دولار798.2مل الغ  لام
ن ةأنعلمناماإذاخاصةبهاالأستهانةم نالرزمنالعجزم م العراقفيأنتاجهالا 

ا منالظروففي ظل شها حال ع ة التي  یدعو الى ونقصالجفافالبیئ اه، الامر الذ الم
الغ الكبیرةهذهتوفیر ةمساراتالىللأستیرادتوجهلتياالم القطاعفيوالإستثمارالتنم

وهيوالقطاعاتالزراعي الغالأخر ة اخر،ةالعامالخزنةتنهكشكلابیرةم ومن ناح
ساهم في تحسین دخول مةالمحصول وزادةهذازراعةمنالمزارعینأن ذلك قد  المضافةالق

).13(الزراعيالقطاعفي
ةف القدرةضع.2 ة للسلع الغذائ :التنافس

في هذا المجال ان ةواقعلاح ةالمنتجاتنوع اً الزراع بینیتراوحفي العراق حال
ة للسنوات منالقبول ة الخمس حسب ما ورد في الخطة الوطن الى 2010وعدم القبول 
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ة ومنها , 2014 ة المحاصیل الزراع ه اغلب وذلك ،جودتهاتدنيمنلشعیرواالحنطةلما تعان
ةمواصفاتهاضعفسبب الامراضالى للتعرض وقابلیتهاالانتاج ة  ةاما،الاصا ق

ةالمنتجات الشلب والتمور والفواكه والخضر واللحومالاساس ة  ة منها والحیوان ات الحمراءالن
ضاء، فهي القدرةوالب ن ان تتمتع  ما لومن المم ة ف اتهاتحسینتمالتنافس ةعمل الانتاج

ة ق ماوالتسو ضا في رفعساهمو ساهم ا التالي  فضلا ،اسعارهاأنخفاضفي انتاجیتها و
ةعن ةاتالمنتجحما اسةمنالمحل الاغراق لما تمثله هذه الاخیرة من تحد خطیر یواجه س

).5(هذه المنتجات
:محلي الاجماليتدني مساهمة القطاع الزراعي في الناتج ال.3

ل ةلاتزالعامش في الناتج المحلي الاجمالي محدودة القطاعهذامساهمةنس
فة ة،وضع ة الغذائ ،فمن المعروف ان القطاع الزراعي من القطاعات المهمة التي تدعم القض

ن الناتج المحلي الاجما ان الصدارة في تكو لة هنا تكمن في انه لم یتبوء م ،ليلكن المش
خاصة  في هذا المجال ضعف مساهمته و لاح مساهمة قطاع المقالع قورنتاذا ماو

منةتزایدیؤشرالامر الذ،والتعدین وتراجعالإجماليالمحليالناتجتولیدفيقطاع النفه
لمالقطاع الزراعيدور ةیتجاوزالذ ملیون دینار للسنوات من 8الى 4عن مساهمتهنس

ما هو واضح في 2010الى 2002 ).3، الجدول(في الناتج المحلي الاجمالي 
ملیون دینار للسنوات / یبین مساهمة القطاع الزراعي في الناتج المحلي الاجمالي):3(جدول 

)2002-2010(.

السنوات
اتالزراعة والغا

وصیدوالصید
1الاسماك

والمقالعالتعدین
2

المحليالناتج
الاسعارالاجمالي

3لجارةا

ة نس
المساهمة

3الى1

ة نس
المساهمة

3الى2

20023512658,629044563,441022927,48,670,8
20032486865,520372293,859585788,68,468,9
20043693768,030855992,853235358,76,958,0
20055064158,042529152,073533598,66,957,8
20065568985,753030897,095587954,85,855,5
20075494212,459274337,9111455813,44,953,2
20085716815,186867107,9155982258,03,755,7
20096132734,656654018,2139330210,64,440,7
20108657390,674357162,3177008632,34,942,0
).1: (المصدر
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ة المساح.4 :ات المزروعةمحدود
على  ین الانخفاض تارة اخر لقد تأرجحت المساحات المزروعة بین الارتفاع تارة و

بب في ذلك والس،ولا تزال هذه المساحات محدودة2012الى 2007امتداد السنوات من 
اب افحة من الافات ،عود لجملة من الاس أتي في مقدمتها انخفاض مساحة الاراضي الم قد 

ة التي شهدت تراجعا واضحاال ن عده من ابر , زراع م ز المشاكل التي تواجه هذا وهو ما 
افحتها نحو،القطاع ملیون دونم سنة9.6اذ بلغ الحد الاعلى من الاراضي التي تم م
ة خلال السنوات اللاحقة فبلغ نحو ،2005 ملیون دونم 4في حین انه تراجع بوتائر تصاعد

) . 4،الجدول(ح في ما هو واض2010سنة 
ة للسنوات :)4(جدول  افحة من الافات الزراع .)2012-2002(یبین الاراضي الم

دونمالف/ المساحةالسنة
20027623
20033748
20046871
20059655
20066822
20076743
20085536
20092223
20104007
20114504
20123041

).3: (المصدر

ة الانفاق من الموازنة العامة.5 :نس
صاتهذهارتفاعمنالرغموعلى وتائرالتخص ةو حیث ارتفعت من ،تصاعد

ار دولار سنة 210,000 ار دولار سنة 105,9680ثم بلغت نحو 2004مل 2008مل
ار دولار سنة 168,3070ونحو  ظلتالعامة الموازنةمننسبتهاانالا،)7(2011مل
ة ،%2الى% 1ما بین مستقرة وهذا دلیل على ان الدولة تحاول ان تتخلى عن دورها في تنم

ه  ح ف اص بیرا من الاهتمام في الوقت الذ فترض إعطاؤها قدرا  ة التي  القطاعات الإنتاج
ستورد ال ةالبلد  شرب،كثیر من المواد الغذائ أكل و ستورد ما  انه  .أ
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ة ا.6 :لدعمانخفاض نس
ة) 5، الجدول(ما هو واضح في  الدعم إجماليالىالمزارعیندعمفأن نس

الىحتاجالزراعيالقطاعانرغم2012سنة% 9الى2007سنة% 19منانخفضت
الاختلالتعمیعنيوهذا،مساهمته في الناتج المحلي الاجماليزادةاجلمنبیردعم
لفي وميالدعمه ح،الح یتطلب تصح لالامر الذ المزارعیندعملصالحالدعمه

الزراعيالاقراضاسلوبواعتمادالصغیرةفوائد القروضودعمالمخرجاتدعموخاصة
.العیني
.)2012-2007(یبین حجم الدعم للمزارعین الى اجمالي الدعم للسنوات ):5(جدول 

ةالسنوات %النس
20070,19
20080,12
20090,11
20100,09
20110,09
20120,09

).15(:المصدر

ن المائي.7 اه وتراجع حجم الخز لة الم :مش
ان للوفرة ةلقد  ما بهاحظيالتيالمائ االعراق قد ة وتقدم الحضار في ظهورسب

ة دجلة والفرات دورًا،المدن ان لنهر .نهوض تلك الحضارةفيبیرًاو
ما هو موضح ومما في وقتنا الحالي تراجع حجم الخزن المائي  لاح

ا على اداء القطاع الزراعي) 6، الجدول(في في هذا المجال ان ،مما یؤثر سل لاح و
اب عود للاس اتي والحیواني قد  ةانخفاض الانتاج الن ):5(الات

ةوالظروفالجفاف.1 ةغیرالمناخ .المؤات
.وروافدهماوالفراتدجلةفيالایراداتشحة.2
.السدودعضوتشغیلادارةمشاكل.3
اباوضعف.4 .المائيالارشادغ



222

 

 

81
2016

ةالتغیراتفانعن ذلكفضلا ن انالمناخ سم ن مالمزدالمنطقةعلىضلالهاتع
ه قد یواجه العراقمظاهر  سب اتالجفاف والتصحر، و تامینة تحول دون صعمشاكل وتحد
اته ة منمتطل ة المستدامةالمواردالاساس . المائ

دجلة والفرات للسنوات ): 6(جدول  .)2009- 2007(یبین الخزن المائي لنهر

عبمتر/ والفراتدجلةلنهرالمائيالخزن ةم عبمتر/ النس م
200774,2
200857,1
200951,0

).2: (المصدر

ة اب تدني الغلة من المحاصیل ومن , هذا من ناح ن تأشیر احد اهم اس م ة اخر ناح
ة ة الخط،الزراع غا وهو امر  اه الر اذ ،ورةوالتي تكمن في الهدر الكبیر في استخدام م

في هذا لمجال ان الزراعة ،المستهلكالماءإجماليمن%88تستخدم نحو السنةفيلاح
الجافةالمناطفيأماالماءمنطن1000لى نحوالحبوب نحتاج امنواحدطنولإنتاج
لالرقمهذافیرتفع ما مبین في العراقلكن في،بیرش یزداد ها الرقم الى اضعاف ذلك 

الطن لانتاج طن واحد )7، الجدول( ا  یبین الاستهلاك المائي محسو من المحاصیل في الذ
الهدر الكبیر ،العراق ة اخر س من ناح ع ة وعدم استغلالها والذ في الموارد المائ

اعها وعدم الاستفادة منها التالي ض . الاستغلال الامثل و
عض المحاصیل:)7(جدول  ةیبین الاستهلاك المائي لانتاج طن واحد من  .الزراع

شمالوسجنوبالمحصول
663560204915الحنطة

1171084379042الشعیر

18247103779676الرز

542263905095الصفراءلذرةا

1252390846869الشمسزهرة

).13: (المصدر
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ا لة على المستهلك: ثان :اثار المش
:التضخم وارتفاع الاسعار.1

في هذا المجال ان نسب التغیر في الاسعار  رغم انها اخذت ) نسب النمو(لاح
ما هو واضح في  انها لا تزال مرتفعة لكن من نا،)8، الجدول(الانخفاض  لاح ة اخر ح

ة الانتاج الزراعي او 2008سنة 10.9اذ بلغت فا عطي مؤشر واضح عن عدم  مما 
ة الاستیراد فتزداد بذلك , المعروض من السلع الغذائ ة العجز  ضطر معه الى تغط مما 

ا على الوضع المعاشي للمستهلك س سل ة مما ینع التضخم . الضغو
اسي للاسعار في العراق للسنوات ):8(جدول  .)2009-2007(یبین الرقم الق

اسيالرقمالسنة ةالموادلاسعارالق ةدینار/ الغذائ %التغیرنس
20078220,40,0
20089120,010,9
20099817,67,6

).2: (المصدر

ة لسنة و اشار الى أنو 2012الرجوع الى التقرر الصادر عن وزارة المال الذ
لاتها فيبنسبقد ارتفعتالسلعمفرداتمعظم ما هو واضح 2011سنة متفاوتة عن مث
اتنمویؤشرماھوو،)9، الجدول(في  التاليللأسعارالعامةالمستو اتارتفاعو مستو

شةوتكالیفالتضخم لالتقررتضمنهاالتيلان السلع، المع ةالقاعدةتش لسلةالأساس
خاصةذهھأسعارفيارتفاعأوانالعراقيالمستهلك ةالسلع و اً تؤثرمنها الأساس فيسل
شي لافراد المجتمعالمستوانخفاض استیرادفيالواضحالانفتاحمنوعلى الرغم،المع
ةالأسواقمنالسلعأنواعمختلف ان،ةوالأجنبالعر لاح ةالسلعأسعارلكن  الزراع
ة اتفيالزادةتتواصلتكون كادتالمحل هالإشارةتجدرومما،الأسعارمستو احدأنإل

ابمھأ سببالمستلزماتتوفرعدموھالأسعارارتفاعالأس ة  بهامرالتيالظروفالزراع
الاسواقاغراقمع محاولة،ةالزراعالكافيتمامھعدم توفر الاالاقتصاد العراقي فضلا عن

ة ة المستوردةنتجاتالمالعراق ةالسلعاسعارانخفاضالىیؤدمماالزراع ةالزراع المحل
ات یتطلب،الانتاجبتكالیفانتاجها مقارنةمواسمفيخاصةبیرةلمستو دعمالامر الذ

ةالسلعاسعار اسةبرنامجووضعالمستوردةمن السلعوحمایتهاالزراع ةوس تفيزراع
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ات القطمتطل ماالزراعياعالنهوض  اتیؤمنو مستووتحقیالغذائيالامنمتطل
شي التالي تطورلائمع ة ابناءهوتحقیالعراقيالاقتصادلافراد المجتمع و . تنمیته ورفاه

ة للسنوات): 9(جدول  ة التغیر للمنتجات الزراع )/ 2012- 2009(في اسعار الحقل یبین نس
ة  .%النس

2012- 20112011-20102010-2009تالسنواالمنتج

23,014,20,1الحنطة

8,24,02,4الشعیر

1,911,53,9الشلب

10,91,23,9الاغنام

قار 13,30,40,9الا

2,3-0,71,5الدجاج

حرةالاسماك 0,31,76,5ال

2,04,14,4النهرةالاسماك

ض 5,31,40,7-الب

3,22,817,7الحلیب

).4: (المصدر
:تدهور وضع المیزان التجار.2

ما موضح في  ة  ،انخفاضا واضحا) 10، الجدول(لقد انخفضت الصادرات الزراع
ة  اس ك عن اضرارا س ناه اب عدیدة ساهمت في تدهور وضع المیزان التجار وهناك اس

الامن الغذائي ة تحقی ان ة وتذبذب ام ة والاقتصاد ع .والت
ة للسنوات ): 10(ل جدو ة العراق .)2010-2007(یبین حجم الصادرات الزراع

ةالصادراتالسنة دینارالف/ الزراع
200752,434,446,395
200835,830,423,692
200915,332,338,860
201017,228,062,559

).2: (المصدر
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ل الدعم الاجتماعي.3 :اختلال ه
مًاالغذاءضتوفیر وعر عتمد ل عام في العراق لاس ةش ةالنس الموادلأغذ

ة ن لعلى الإستیراداتالتمو ة وأنظمةإنالتأكیدمنولابد،بیرش ن طاقة التمو لنظام ال
اةفيدورًا مهمًاالأخرالدعم انأوالفقراءح عادغذائًاالأمنینغیرالس حوأ المجاعةش

لالأسر تعتمدتلكةغالباذ،والفقر عنهم طاقةالتوزعنظامعلىبیرش ال العام والممثل 
ة ن ةالسلةتأمینعلیهمصعبانلماالتمو .الانتاج المحليمنالغذائ

ما هو معروف فأن الحصة ةو ن علىالتمو هذا ،الحیوانيالبروتینمصادرتحتو
ةالحصةفيالحیوانيالبروتینمصادروان نقص ن الفقر مستوودون الفقیرةللعوائلالتمو

الى  ة سوءمراض انتشار مظاهر واقد یؤد .الخ... والتقزمالدموفقرالهزالمن التغذ
ة تحقیفيمهمادورًاالعراقفيالزراعيالانتاجوقد یلعب ن طاقة التمو مفردات ال
الأمن حغیر انه ، الغذائيالتالي تحقی اتتوفیرعنالأناعیدً أص ةالكم الموادمنالكاف

ان ة للس حیجرفضلا عن ذلك لم،الغذائ الدعملالحاصل في ھللاختلالتصح
طاقةقیتالاجتماعي، اذ ةال ن ةالمنافعمن% 70تحتل التمو 2012السنةفيالاجتماع

التي اعتمدتها الاقتصادالاصلاحجهودانرغم،)15(2009سنة %75انت انعد
طاقةموضوعمعالجةالدولة تتطلب ةال ن صاتهاالتمو ل تخص الفقیرةالشرائحنحووتحو

ةضمنالمستهدفة ةش ةالحما انالا،الاتجاهذاھفيجهودوتبذلوقد بذلتالاجتماع
ة ارا بنظرھتأخذلمللموازنةالمقترحةالاستراتیج .الاعت

قة هذا وان تنفیذ ب ه ایجابي خاصة على الط ل ش ش س  ة ینع ن طاقة التمو نود ال
الغ غیر مصروفة من خلال , الوسطى والفقیرة م ض  ض الدعم او التعو وفي حالة تخف

ان الناتج من الزراعة في  قتین اذا علمنا  ل اضرار ملموسة على هذه الط ش ة  ن طاقة التمو ال
فة مرتفعة وانتاجها  في العراق تكال ات الكبیرة التي % 10اد لا  سبب التحد ان  من الس

الذات زادة الملوحة في الترة والتصحر . یواجهها و
انت ) 11، الجدول(یبین في  ة وهي وان  ن طاقة التمو صات ال یبین حجم تخص

ة( ن طاقة التمو ال من ) أ اشر من الموازنة العامة للدولة لكن الملاح تحظى بدعم م
صات اتجهت  انات ان حجم التخص محاولة من ،نحو الانخفاض في السنوات الاخیرةالب

. الدولة لتخفیف العبء عن الموازنة
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ة في الموازنات العامة للسنوات ):11(جدول  ن طاقة التمو صات ال -2004(یبین تخص
ار دینار)/ 2012 .مل

طاقةدعممقدارالسنوات ةال ن ار/ التمو دینارمل
20046,000
20056,000
20064,500
20073,900
20086,985
20094,200
20103,500
20113,500
20124,000

).11: (المصدر

ع حث الرا :الم
ات :الاستنتاجات والتوص

:الاستنتاجات: اولا
د على ان التحد حث التي تؤ ة ال ات فرض احث اث ات لقد تم من خلال عرض الم

اتتوفیرعنعیدًاالتي یواجهها القطاع الزراعي في العراق جعلته  ةالكم المنتجات منالكاف
ة ومن ثم  حث الاتياذ ،تأمین سلة المستهلك من الغذاءالغذائ :تبین من خلال ال

ة للالحاجة الى الطعام هي من أكثر الحاجات الحاحاً یبدو مما تقدم ان .1 ،شرةالنس
الامن ،اجة غرزة متجددةونها ح لة توفیر الغذاء وتحقی ان مش ولهذا نلاح

ة لكل ة الاساس لت القض المجتمعات وعلى مر العصور وحتى وقتنا الغذائي ش
في مجال دراسة هذه ،الحاضر ر الاقتصاد س على تطور الف انع الامر الذ

ة  محاولة لایجاد الحلول المناس ة وتعددت نظراته  . لهاالقض
ضاوتبین.2 ات افرادها من مفهومانا عني ان تلبي الدولة متطل الأمن الغذائي لا 

ن مما تحتاجه من غذاء  ضا السعي الى ان تنتج أكبر قدر مم الغذاء فحسب وانما ا
طرقة ة المتوازنة  ة لها في أنتاج السلع التي الكم ة تراعي المیزة النسب أقتصاد

ة إذا تطلب الامروأن تكون ،تحتاجها ،منتجاتها قادرة على التنافس مع المنتجات الاجنب
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ن فصله عنه لان توافر  م وتبین ان سلامة الغذاء جزء اصیل من الامن الغذائي ولا 
عني الدخول في مفهوم انعدام الأمن  اه الشرب قد  ل غیر صحي او تلوث م ش الغذاء 

.الغذائي
ة عند غ.3 لة الغذائ التالي حدوث ما تظهر المش ان الأمن الغذائي و اب احد عناصر وأر

انعدام ة الغذاء المتاح سمى  م عني حالة الخوف من ان  الأمن الغذائي الذ
ة محددة ا للفرد في فترة زمن ة الدن اجات الغذائ ات او الاحت .للاستهلاك لا تلبي المتطل

حث ان القطاع الزراعي في العراق .4 بیرة وان وتبین من ال ات  عاني من مشاكل وتحد
ههوماالحالقاء اسةالثغراتأهمأحدیؤشرعل ةالتي تواجه الس ،العراقفيالزراع

ا على سلة المستهلك من الغذاء ة تؤثر سل النها ة و لة غذائ ، والتي تعني وجود مش
ات في :وتمثلت اهم التحد

اتي والحیواني الم ة الانتاج الن فا .حليعدم 
ةضعف القدرة ة للسلع الغذائ .التنافس
تدني مساهمة القطاع الزراعي في الناتج المحلي الاجمالي.
ة المساحات المزروعة .محدود
ة الانفاق من الموازنة العامة .استقرار نس
ة الدعم .انخفاض نس
اه وتراجع حجم الخزن المائي لة الم .مش
حث ان هنا.5 ة على المستهلك العراقيتبین من ال لة الغذائ ها المش ثیرة تتر من ،ك اثار 

لاح،التضخم وارتفاع الاسعاراهمها  ،متفاوتةبنسبقد ارتفعتالسلعمفرداتمعظمأناذ 
اتنمویؤشرماوهو التاليللأسعارالعامةالمستو اتارتفاعو وتكالیفالتضخممستو

شة لرتفع سعرهاالتي االتيلان السلع،المع ةالقاعدةتش العراقيالمستهلكلسلةالأساس
خاصةذهھأسعارفيارتفاعأوان ةالسلع و اً تؤثرمنها الأساس المستوانخفاضفيسل

شي لافراد المجتمع التالي . المع ة و انخفاض حجم الصادرات الزراع وهناك اثر اخر تمثل 
ل الدعم الاجتماعيفضلا عن ا. تدهور وضع المیزان التجار تبین ان حجم اذ ختلال ه

ة اتجهت نحو الانخفاض في السنوات الاخیرة ن طاقة التمو صات ال محاولة من ،تخص
ا ،الدولة لتخفیف العبء على الموازنة ة یؤثر سل ن طاقة التمو مفردات ال وان عدم الاهتمام 

ش بیرعلى الشرائح الفقیرة من المجتمع التي تعتمد علیها  .ل 
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ا ات: ثان :التوص
الاستثمار.1 ات الامن القطاعفيالاهتمام  ة متطل ة لتلب الزراعي وتحسین قدراته الانتاج

.الغذائي لافراد المجتمع
ونها.2 ة  الغتقلیل الاستیرادات الغذائ ة , العامةالخزنةتنهكشكلابیرةم ومن ناح

ساهم في تحسین دخو  فأن ذلك قد  ة زراعةمنالمزارعینلاخر المحاصیل الغذائ
مةوزادة .الزراعيالقطاعفيالمضافةالق

ة تحسین وضع المیزان التجارتحسین القدرة.3 ان ة لام ة للسلع الغذائ .      التنافس
ة .4 حما ة مع وضــــع التشرعات اللازمــــة  ة والخارج الغاء القیود علــــــى التجارة الداخل

.المنتـــــج المحلي
اه اللازمة .5 وتحدیثها وجعلها اكثر استدامة من أجل ضمان الم الاهتمام بوسائل الر

.للانتاج الزراعي
ة للشرائح الفقیرة من افراد .6 السلة الغذائ ونها تتعل ة  ن طاقة التمو مفردات ال الاهتمام 

.المجتمع

المصادر
ة والزراعة للامم ا.1 . حالة انعدام الامن الغذائي في العالم). 2015(.لمتحدةمنظمة الاغذ

ة  رنامج الاغذ ة و ة الزراع التعاون مع الصندوق الدولي للتنم تقرر اعدته المنظمة 
.العالمي

للاحصاء. وزارة التخط.2 ز ة). 2010(. الجهاز المر ة السنو .المجموعة الاحصائ
للاحصا. وزارة التخط.3 ز ة السنو. ءالجهاز المر - 2012(المجموعة الاحصائ

اب الثالث). 2013 .الاحصاء الزراعي- ال
ة لسنة ). 2013. (وزارة التخط.4 مدیرة . 2012تقرر اسعار الحقل للمنتجات الزراع

. الاحصاء الزراعي
ة للسنوات. وزارة التخط.5 ة الخمس انون الاول ). 2014- 2010(. الخطة الوطن غداد 

2009.
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ة للسنوات. رة التخطوزا.6 ة الخمس انون ). 2017- 2013(. الخطة الوطن غداد 
. 2013الثاني 

ة.7 ادرات الاصلاح). 2012(.وزارة المال اب التعثر وم . القطاع الزراعي في العراق اس
ة ة- دراسة مقدمة من قبل الدائرة المال اسات الاقتصاد . قسم الس

م،احمد.8 ة. )1999. (عبد الغفور ابراه اته المستقبل . الامن الغذائي في العراق ومتطل
مة. غداد .بیت الح

عد عام ). 2010. (احمد عمر الراو،الراو.9 . 2003دراسات في الاقتصاد العراقي 
ة ة والدول ز المستنصرة للدراسات العر . غداد،مر

شرة). 2001. (علي عبد سعید،الراو.10 ة ال والتنم ین الاقتصاد اسة التم ومهمات الس
ة مة . الاقتصاد ا14-11اعمال الندوة المنعقدة في بیت الح تحت عنوان 2000ش

شرة المستدامة في الوطن العري ة ال . 1. دراسات في التنم
ة ). 2014. (حسن لطیف،الزید.11 قراءة من منظور -2012الموازنة العامة الاتحاد

. html.3401/malinkper/com.hasnlzعلى الموقع . اقتصاد
ة في العراق). 1980. (منذر عبد الحسین،الفضل.12 ة الاشتراك ة . الملك ت غداد م

.  التحرر
اس،الفهد.13 ة ). 2011. (حیى وثناء ع للتنم الاطلس الاحصائي الزراعي خارطة الطر

ة  ز،دراسة مقدمة الى وزارة التخط). الاقتصاد الاخضر(الزراع الجهاز المر
ة. لاحصاءل ز نظم المعلومات الجغراف ).GIS(مر
ام القران). 2006. (محمد بن احمد،القرطبي.14 مؤسسة ،لبنان، بیروت. الجامع لاح

. 1،الرسالة
ي.15 ة الموازنة ). 2009. (عبد الحسین،العن م استراتیج ورقة مقدمة . 2012- 2010تقی

تب رئس ال في م الاقتصاد تب الاستشار :على الموقع،وزراءالى الم
http://www.iier.org/i/uploadedfiles
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اظم،المعمور.16 ة ). 2006. (عبد علي  ار الاقتصاد ابلیین الى (تارخ الاف من ال
عیین ة). الطب حوث والدراسات الاستراتیج ز حمورابي لل .مر

الامن). 2003. (فاضل جواد دهش،دهش.17 دور تقانة الانتاج الزراعي في تحقی
ات العولمة ة الادارة والاقتصاد،رسالة ماجستیر. الغذائي في العراق في ظل تحد ،ل

غداد . جامعة 
مان.18 م(العراق في التارخ ). 1983. (عامر،سل ، غداد).جوانب من حضارة العراق القد
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